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W o TRABALHO SO (DA

Lein. 180, de 27 de julho de 2022.

Dispée sobre as divetrizes orgamentdrias para
elaboragido e execugdo do orcamento para 0
exercicio financeiro de 2023, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO JOSE DA LAJE/AL., NO
USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, APROVOU, E A EXCELENTISSIMA
SENHORA PREFEITA SAN CIONA A SEGUINTE LEL:

CAPITULOI
SECAQ I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1°. Esta Lei estabelece, em cumprimento-ae artigo 165 §2° da Constituiciio Federal e as
determinagBes da Lei Complementar n°. 101 de 04 de maie de 2000, as diretrizes para
claboracfio dos Orgamentos para © exercicio financeiro de 2023.

Art. 2°. Entende-se por Diretrizes‘Orgamentarias as instrug@es e orientacdes para elaboragdo e
execugio dos orgamentos para o exercicio financeiro de 2023.

SECAOH
. DOS GASTOS MUNICIPAIS ~

Art. 3°. Constituem gastos. municipais aqueles- desfinades.& aquisicdo de materiais, bens e
servigos para cumprimento dos objetivos do Municipio, bem como 08 compromissos de
natureza social e financeira. ) '

Art. 4°. Os gastos municipais serdo estimados por servigos mantidos pelo Municipio,
considerando-se:

I— A carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro;

11 — Fatores conjunturais que possait afetar os gastos;

III — Recursos destinados a0 pagamento € parcelamento da Divida Fundada;

TV — Recursos destinados a0 pagamento de sentengas judiciais.

SECAO IO
DAS RECEITAS DO MUNICIPIO
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I — Dos tributos de sua competéncia;

I — De atividades econdmicas;

III — De transferéncias constitucionais ou voluntarias;

IV — Das alienacoes,

V — Dos empréstimos e financiamentos autorizados por Lei, destinados a despesa de capital;

Art. 6°. A estimativa das receitas considerou:

1 — Os fatores conjunturais que passam Vir a influenciar a produtividade de cada fonte;

II — Os orcamentos serdo corrigidos conforme o IPCA,;

JII — Alteragdes na legislagié tributéria;

IV — Convénios firmados com entidades governamentais e privadas nacionais ou
internacionais. | A

s

Art. 7°. O Municipio fica ebrigade a arrecadar todos os impostos de sua competéncia;

§1°. O Municipio despenderd esfor¢osno sentido de diminuir-e valor da divida ativa,

§2°. O Municipio procurard modernizar a ’ﬁlé'qliina fazendaria no sentido de aumentar a
arrecadacao; ,

§3°. A Lei que conceda ou :amplie incentivos .ou beneficios de matureza tributéria s6 podera
ser aprovada ou editada se: cumpridas as exigéncias do Art. 14 da:Lei Complementar
N°101/2000. o

§4°. Qualquer alteragéo na Législac;éo Tributéria para exercicio financeiro de 2023 devera ser
encaminhada ao Poder Le_giisliativb e por ele aprovada antes da ielaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentéria, afim de que p,os.san_i as mesmas serincluidas na previsdo da receita.

 CAPITULO II
DAS DIRETRIZES; OBJETIVOS E METAS

Art. 8°. Em consonancia com o art. 165, § 2° da Constitui¢io Federal, as metas € prioridades
para o exercicio fnanceiro de 2023 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades,
que integra esta Lel

Art. 9°. As acdes constantes no Anexo de que trata o artigo anterior possuem carater
indicativo e nfo normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento, sendo
automaticamente atualizados pela lei orcamentéria e respectivos créditos adicionais, com
atualizacgio automética nos valores previstos no Plano Plurianual.

§ 1°. Quando da elaboragiio do Projeto de Let Orcamentéria para 2023, ambos os Poderes
deverdio verificar os programas que forem contemplados no PPA (2022 — 2025), e as agdes
prioritérias nele contempladas para 2023 deverdo estar em consonancia com as prioridades
previstas e atualizadas pela presente Lel.
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§ 2°. Quando da Elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentéria Anual para 2023, o Poder
Executivo e Poder Legislativo deverdo obedecer aos atos normativos que estiverem vigentes.
§ 3°. Os investimentos com duragéo superior a 12 meses so constardo na Lei Orgamentaria
Anual contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

CAPITULO I
A ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A EXECUCAO
E ALTERACOES DO ORCAMENTO
SECAOTI
DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 10. A Lei Or@anaeméﬁa compor-se-a de: |

I — Orcamento Fiscal;

II — Orcamento da Seguridade Social;  *\ |

§ 1°. O Orgamento Fiscal tratard da _poiﬁica ﬁ’sc&l e abrangerd os Poderes Executivo €
Legislativo, seus fundos, 6rgdos, autarquias ¢ furida¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

§ 2°. O Orgamentode Seguridade Social abrangera-as areas de Saide e Assisténcia Social.
Art. 11. A Lei Orgamentdria para O exercicio de 2023, apresentard conjuntamente, a
programagdo dos Org-ameni_zés Fiscal e da Seguridade Social, quando for o caso, na qual a
discriminagéo: : ‘a =
I — Da Receita obedecerd ao disposto na Portaria STN n°. 163, de-04 de maio de 2001 e
Portaria Conjunta do STN/SOF n° 650 de 24 dé ~s_ejtela";;brb de 2019, e suas alteragdes;

I — Da Despesa far-se-4 por unidade-orgamentéria, por fungdo, sub-fingfo, programa, projeto
ou atividade, obedecendo a classificagdo funcional —.prio_'g,r»amé}ﬁca expressa na Portaria STN
N°, 42, de 04 de abril de 1999 e suas atualizagdes e por grupo de Despesa € por Categorias
Econdmicas, consoante o disposto na Portaria Conjunta-da STN 03, de 14 de outubro de 2008

e suas alteragdes.

Art. 12. A lei orcamentéria discriminara em unidades orcamentarias especificas as dotagoes
destinadas:

I — a Fundos Especiais;

II — as AcBes de Satde e Assisténcia Social;

11T — 4 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino.

Art. 13. No Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2023 as Despesas com
Pessoal e Encargos nfo poderdo ultrapassar o limite estabelecido no artigo 20, inciso III da
Lei Complementar 101/2000.
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Paragrafo Unico. Caso 0 Municipio, quando da elaboragio da lei orcamentaria para 2023 ja
esteja acima do limite previsto no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, as vedagdes

contidas no referido artigo deverdo serem observados quando da fixagdo destes gastos.

Art. 14. O Municipio ndo gastard menos que 25% (vinte e cinco Ppor cento) 1o
Desenvolvimento do Ensino, nem menos que 15% (quinze por cento) nas acdes de saude, em
relagfo s receitas resultantes de imposto, conforme determina o artigo 212 da Constitui¢éo
Federal e a Emenda Constitucional N°. 29, respectivamente, devendo a Lei Orgamentaria para
2023 j4 fixar tais valores minimos.

Art. 15. Constard da Let Orcamentéria recurso para pagamento de sentencas judiciarias,
consoante determina o att. 100 da Constituigio Federal.

Art. 16. O Projeto de Le Orcamentéria gue o Poder Executivo -encaminhara ao Poder
Legislativo sera constituido dez . X '

I— Texto da Lei; T

11 — Quadros Orgamentarios Censolidados; .

Il — Anexo dos Orgamentos Tiscal ¢ da Seguridade Social, discriminando a Receita ©
Despesa na forma definida nesta Lei;

TV — Discriminagdona legistagfo da Receita e da Despesa, reforente aos Orgamentos Fiscal €
da Seguridade Social; '

V — Demonstrativo da remincia da Receita e da margem_’ de expansdo das despesas
obrigatorias de carater contintiado T

Art. 17. Para efeito do disposto neste -capitulo, o, Poder Legislativo do Municipio ¢ as
entidades da Administragao: Indireta -'encalpjnhaxﬁo.,.._a@.P‘odér Executivo, até 30 de setembro
de 2022, sua respectiva proposta orgal_ne1a’¢éatia3_ para, ;Vs.é'.e@n*gp_aﬁvel com as determinacdes
previstas na Constitui¢do ou em lei iﬁﬁa;ce;ﬁ‘stitﬁdionél, serem incluidas no Projeto de Lei
Orgamentéria, observadas também as disposigBes desta Lei.

Art. 18. O Poder Executivo encaminhard a proposta orcamentaria para apreciagio do
Legislativo até 31 de outubro de 2022, prazo suficiente para estimar a receita de acordo com
os indices da Unifo e do Estado, bem como da execucio orgamentaria de 2023.

SECAOII
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 19. A Lei Orcamentaria conteré reserva de contingéncia constituida de dotag@o global e
corresponderd, na Lei Orgamentaria, 2 1% (um por cento) da Receita Prevista para O
Municipio e se destinar4 a atender a passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos.
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Art. 20. Para efeitos do art.16 da Lei Complementar n°. 101 de 2000, entende-se cOmO
despesas irrelevantes aquelas cujo valor nio ultrapasse os limites a que € referem os incisos I
e II do art. 24 da Lei Federal n°. 8.666 de 1993, bem como aquelas oriundas de aumento das

aliquotas previdenciarias patronais.

Art. 21. As despesas de carater continuado terdo sua fixac#o efetuada com base na margem
liquida em relagdo 3s mesmas despesas realizadas no exercicio financeiro de 2021, levando-se
em conta o aumento permanente das receitas e redugo permanente das despesas conforme §
3°, art. 17 daLeide Responsabilidade Fiscal n° 101/2000.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de ocorTer as circunstancias estabelecidas no caput do Art. 9°,
ou no inciso II, § 1% do Art. 31, todos da Lei Complementar n° 101/2000, os poderes
Executivos e Legislativo deverdio proceder a respectiva limitagdo de empenho, no montante €
prazo previstos nos--teéia‘eﬁtivos; artigos.

DOS RECURSOS CORR 'SPONDENTES AS DTOTAQ@ESORCAMENTARIAS E
DOS CREDITOS ADICIONAIS DESTINADOS AQ PODER LEGISLATIVO

Art. 22. O Poder Legislative do Municipie terd como limite de despesas em 2023, para efeito
de elaboragdo de sua respectiva proposta orcamentaria, a aplicagio do percentual 7% (sete por
cento) sobre 0 somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no art.29 A da
Constituigio Federal de 1988, acrescido dos valeres devidos a0s inativos e pensionista.

Art. 23. O repasse financeire relativo aog créditos _orcamentarios €. adicionais sera feito
diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo. ‘

Paragrafo Unico. Ao final do_e;(arcici@,ﬁnanceiro, o saldo de reeurso do Legislativo serd
devolvido ao Poder Executivo. a ' o '

Art. 24. A execugdo orcamentéria -do Tegislativo -serd independente, mas integrada a0
Executivo para fins de consolidacio contébil.

SECAO IV
DA DISPOSICAO SOBRE NOVOS PROJETOS

Art. 25. Além da observéncia das prioridades e metas de que trata esta Lei, alei orcamentaria
o seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos.
I — estiverem sido adequadamente contemplados todos 08 projetos em andamento;

I — estiverem assegurados 0s T€CUISOS de manutengfo do patrimonio publico.
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Paragrafo Unico. N&o constitui infragio a este artigo O inicio de novo projeto, mesmo
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos
orcamentarios, e que seja custeado por outra esfera de Governo.

SECAOV
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA AS ENTIDADES DA
ADMINISTACAO INDIRETA

Art. 26. O Municipio poderd efetuar transferéncias financeiras intragovernamentais
autorizadas em lei especifica, conforme preconiza a Constituigio da Reptiblica, art. 167, a
entidades da administragéo indireta até os limites necessarios 4 manutencdo das entidades ou

investimentos previstos € que nao haja suficiente disponibilidade: financeira.

] SEGAO VI
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA O:SETOR PRIVADO
o _ SUBSECAOI | '
DOS RECURSOS DESTINADOS A ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

Art. 27. E vedada aiinclusde,na lei orcamentaria € em Seus créditos adicionais, de dotagdes a
titulo de subvengdes sociais ou auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas

sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes

condicoes: : o )
1 —sejam de atendimento: ditete. a0 publico, de forma gratuita, nas dreas de assisténcia social,
saude, educaggo, cultura ou desporto, € estejant registradas nas Secretarias Municipais
correspondentes; e _— L :
1T — sejam vinculadas a organismes. de matureza -ﬁléaﬁtrégiéa,;ins;fitucional ou assistencial;
I1T — atendam ao disposto no art. 204 da Constituicao da Repiiblica, no art. 61 do ADCT, bem
como na Lei n°. 8.742, de 07 de dezembro de 1993. -
Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos deverd apresentar declaracio de funcionamento regular nos ultimos dois
anos, contendo:

a) Certiddo Negativa junto ao INSS;

b) Certiddo Negativa junto & Receita Federal;

c¢) Certiddo Negativa junto & Fazenda Ptblica Estadual;

d) Certiddo Negativa junto & Fazenda Ptblica Municipal;

e) Certiddo Negativa junto ao FGTS.

SUBSEcAo o )
DAS TRANSFERENCIAS AS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
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Art. 28. Fica o Poder Executivo Municipal autor;zado a atender necessidades de pessoas
fisicas, através dos programas instituidos de assisténcia social.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos dependera de parecer prévio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, ou 6rgio equivalente do Municipio, que analisard os casos
individualmente, aprovando-os ou néo.

Art. 29. A transferéncia de recursos publicos para cobrir necessidades de pessoas juridicas
sem fins Tucrativos devera ser autorizada na Lei Orcamentéria Anual ou por lei especifica para
atender a entidade que abranja atividades nas é4reas de assisténcia social, saide, agricultura,
desporto, turismo ou educagéo.
§1°. A transferéncia de recursos dependerd de parecer prévio da Secretaria Municipal a qual a
entidade privada seja relacionada, de acordo com a atividade executada.
§2°. A transferéncia de recurses dependera da apresentagdo de declaré&;z?@ de funcionamento
regular nos dltimos dois anos, eontendo: o

a) Certiddo Negativa junte ao INSS;\ |

b) Certiddo Negativa junto & Receita Federal;!

¢) Certiddo-Negativa junto- aF azenda Ptiblica Estadual;

d) Certiddo Negativa junto & Fazenda Publica Munieipal;

e) Certidio Negativa junto ao FGTS.

; SECAO VII
- DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 30. Com fundamento no Pardgrafo 8° do art _1-*6:5. da Censtituigio Federal, a Lei
Orgamentéaria de 2023 conterd autorizagdo para O Poder Executivo pfoceder a abertura de
créditos suplementares ‘até o limite de 50% (cinquenta por cento) da previséo da receita
or¢amentaria. L o '

Art. 31. Os créditos adicionais especiais - extraordinarios, se abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio de 2022, poderdo ser reabertos, pelos seus saldos, no exercicio de 2023,
por Decreto do Poder Executivo, mediante a indicacio de recursos do exercicio corrente.

SECAO VIII
TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E TRANSFERENCIA DE DOTAGCOES
ORCAMENTARIAS

Art. 32. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposi¢do,
remanejamento e transferéncias de dotagBes orgamentarias.
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§ 1°. A transposicdo, remanejamento © transferé?cia sdo instrumentos de flexibilizagdo
orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tem a fungfo de corrigir desvios de
planejamento.

§ 2°. Para efeitos das leis orgamentérias, entende-se por:

I — Transposigdo — o deslocamento de excedentes de dotagdes orgamentarias de categorias de
programagio totalmente concluidas no exercicio para outras incluidas como prioridade no
exercicio;

I _ Remanejamento — deslocamento de créditos e dotagdes relativos 3 extingdo,
desdobramento ou incorporagio de unidades orgamentérias a nova unidade;

1T — Transferéncia — deslocamento permitido de dotagdes de um mesmo programa de
Governo.

§ 3°. Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da
execugio orgamentéﬁiﬁ_, autorizado a transferir ou remanejar recursos entre atividades e
projetos de um mesmo- programa, 1o émbit_,d de cada orgdo, até o limite de 10% (dez por
cento) da despesa fixada para o':'exercicio‘:-\'i- o . ;

§4° A transferéncia. ol remanejamento entre dotagBes ercamentarias, previstos no parégrafo
anterior, ndo poderdo resultar em alteragdes dos valeres das programagdes aprovadas na Lei
Orcamentéria de 2023. '

. cApiTlLOLV - ,,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO
- SEGCAOI .
DO APROVEITAMENTO DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS

OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 33. A compensagio de que frata 0 art..17, § 2% da-Tei Complementar n° 101, de 2000,
quando da criagdo ou aumentor de-despesas. obrigatérias’de cardter continuado, no Ambito dos
Poderes Executivo, Legislativo € Administragdes-Indiretas, poderd ser realizada a partir do
aproveitamento da respectiva margem.-de expansdo. ‘

_ SECAO II
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 34. No exercicio de 2023, quando a despesa total com pessoal exceder 0 limite previsto
no paragrafo tnico do art. 22 da Lei Complementar 101 de 2000, a realizagdo de Servigo
extraordinrio em qualquer dos Poderes somente poderd ocorrer no aso previsto no art. 57, §
6°, inciso 1II, da Constituico, ou quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos que ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre
gstes:

1 — situagdes de emergéncia € calamidade publica;
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1I — situacBes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;
III — a relacdo custo beneficio se revelar favoravel em relagdo & outra alternativa possivel.

Art. 35. A Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2023 ndo podera fixar 0 total das
Despesas com Pessoal e Encargos acima do Jimite previsto no Inciso III do art. 20 da Lei
Complementar 101 de 2000.

CAPITULOYV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA [EGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 36. Na politica de administracdo tributaria do Municipio fica definido a seguinte diretriz
para 2023, devendo, até o final do exercicio, legislagéo especifica di—sp'ér sobre:
I — Revisfio no Cadigo Tributério do Municipio, especialmente sobre: -
a) Imposto Predial e Territorial Urbano — PTU; -
b) Imposto Sobre “Servigos. de Quatqnegr Natureza . ISSQN, ebservando-se a Lei
Complementar n°. 116de2003.  ~ T
¢) Regulamentagdo do Simples Nacional, no ambito do Munieipio.

Art. 37. Na estimativa das teceitas do Projeto de Lei Orgamentéria poderdo ser considerados
os efeitos de propostas de a]tt@ragﬁes na legislagfo tributéria. _

Paragrafo Unico. Caso as alteragdes propesta néo sejam .aprovad,as, ou o sejam parcialmente,
de forma a nfo permitir-a integgalizagdo dos Tecursos esperadas, -serdo contingenciadas as
previsdes de receita e @ fixagho de dotagdes sorgamentarias, de fotma a restabelecer 0
equilibrio enfre receita € despesas. . e '

CAPITULOVI =~
DO NAO - ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 38. A limitagdo de empertho prevista nesta Lei, deverd seguir a seguinte ordem de
limitagdo:
1 — No Poder Executivo:

a) didrias;

b) servigo extraordindrio;

¢) aquisicio de material de consumo;

d) realizagdo de obras com Tecursos proprios
II — No Poder Legislativo:

a) diarias;

b) realizagdo de servico extraordinArio;

¢) aquisi¢ho de material de consumo;
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d) realizagio de obras com recursos proprios.
§ 1°. As limitagSes previstas no inciso I deste artigo nfio podem abranger os projetos e
atividades cuja despesa constitui obrigacfo constitucional ou legal de execucfio;
§ 2°. Em n#o sendo suficiente, ou invidvel sob o ponto de vista da administragfo, a limitag&o
de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excegdo:
I — das despesas com pessoal e encargos sociais;
IT — das despesas necessérias para o atendimento 3 saude, bem como das despesas voltadas
para a Manutengéo do Ensino;
III — das despesas necessarias para o atendimento 3 Assisténcia Social;
IV — das despesas com o pagamento de precatérios judiciais.
V - das despesas com o pagamento dos encargos e do principal da divida consolida do
Municipio; .
§ 3°. A limitago de empenho corresponderd, em termos percentuais, ae valor ultrapassado da
meta de resultado primério ou nominal, estab:e'le@ido no Anexodde Metas Fiseais.

-

. o w
CAPITULO
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. Para fins de cumprimento. do art. 62 da Lei Complementar 161 de 2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénio ou acorde com a Unifio ou Estados, com vistas:

I — ao funcionamento de servigos bancérios e-de seguranga publiea;

11 — a possibilitar o assessoramento técrico aos produtores rurais:do Municipio;

III — a utilizagdo conjunta, fio Municip:ia, de méquinas e ‘equipamentos de propriedade do
Estado ou Unifo; S o I I T

IV —a cessdo de servideres para-o funcionamento de ‘érgdos ou entidades no Municipio;

V — arealizagdo de obras € servicos publices de interesse publico logal.

Art. 40. Se o projeto de lei orgamentéria tifio for devolvido paré a san¢do do Poder Executivo
at€ o final da ultima sessfo legislativa do exercicio de 2022, ficarfo os Poderes autorizados a
utilizar 1 /12 (um, doze avos) do orgamento previsto para 2023, até que o Executivo receba a
Lei aprovada, e proceda a sua sangfo e publicacio.

Art. 41. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgo, revogando-se as disposi¢es em
contréario.

Séo Jos¢ da Laje, 27 de julho de 2022.

Angela Vanes$4d Rocha Pereira Bezerra
Prefeita

Certifico que o presente
documento foi registrado
e publicado no qugdro
de avisos desta Prefeitura

Municipal.
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