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Este Relatério apresenta os resultados das agdes de controle desenvolvidas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) no Municipio de Sao José da Laje/AL, cujos trabalhos foram
realizados entre 21/03/2011 a 01/04/2011.

Esclarecemos que os executores dos recursos federais foram previamente informados por
meio do Oficio n.° 25680/2011/CGU-Regional/AL, de 01/09/2011, sobre os fatos relatados, tendo
se manifestado em 20/09/2011, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as
providéncias corretivas visando a consecugdo das politicas publicas, bem como a apuracdo das
responsabilidades.

Foram analisados itens financiados com recursos repassados ao Municipio, no periodo
compreendido entre 01/01/2008 a 31/12/2010, pelos Ministérios da Educagdo e da Sadde, com o
objetivo de verificar a aplicagao de recursos federais envolvendo os Programas: Brasil Escolarizado
e Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos.

Cumpre registrar que de um montante fiscalizado de R$ 11.518.132,36 (onze milhdes
quinhentos e dezoito mil e cento e trinta e dois reais e trinta e seis centavos), foi identificado um

potencial prejuizo de R$ 322.502,23 (trezentos e vinte e dois mil quinhentos e dois reais e vinte e
trés centavos).

Principais Fatos Encontrados

Ministério da Educacéo

Programa: Brasil Escolarizado

= Utilizacdo indevida de recursos do FUNDEB com pagamento de tarifas bancarias.
Dano ao erdrio: R$ 20.991.,47

= Pagamento de despesa inelegivel para o Programa: constatou-se o pagamento de despesas
com recursos do FUNDEB incompativeis com a natureza a que se destina o mencionado
fundo.
Dano ao erdrio: R$ 40.268.,75

* Liquidacdo e pagamento indevido de despesa com servico de reforma para o qual ndo ha
projeto basico, planilha or¢amentaria e as medi¢des dos servicos.
Dano ao erdrio: R$ 105.383,90

Ministério da Saade

Programa: Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos

= Aquisicdo de medicamentos, materiais e equipamentos inelegiveis para o Programa.
Dano ao Erario: R$ 30.594,02




» Integralizacdo parcial da contrapartida municipal e estadual nos anos de 2009 e 2010. O
prejuizo total no periodo fiscalizado foi de R$ 59.991,57, sendo R$ 56.816,82 por
contrapartida néo integralizada pelo Municipio e R$ 3.174,75 pelo Estado.

Dano ao Erario: R$ 59.991,57

» Auséncia de comprovacio de despesas no montante de R$ 15.300,00.
Dano ao Erario: R$ 15.300,00

Principais Recomendacoes

Este Relatério é destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
gestores centrais dos programas de execu¢do descentralizada, para a ado¢@o de providéncias quanto
as situacdes evidenciadas, especialmente, para a adocdo de medidas preventivas e corretivas,
visando a melhoria da execucao dos Programas de Governo.

Foram realizadas recomendagdes aos gestores federais no sentido de notificar o municipio
envolvido para que seja negociada a edicao de um Termo de Ajuste Sanitario — TAS; comunicar ao
Conselho Municipal de Saide — CMS do municipio para que acompanhe o cumprimento da
notificacdo a respeito da edi¢do do Termo de Ajuste Sanitdrio; determinar a Secretaria Municipal de
Saide para que efetue, imediatamente, o repasse do valor pago a menor, relativos a sua
contrapartida do incentivo a Assisténcia Farmacéutica Bésica.
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1. INTRODUCAO

1.1. Este Relatério apresenta os resultados de ac@o de controle desenvolvida em funcao de situagdes
presumidamente irregulares ocorridas no municipio de Sdao José da Laje-AL, apontadas a
Controladoria-Geral da Unido - CGU, que deram origem ao processo n° 00202.000563/2010-10.

1.2. O presente trabalho foi realizado no periodo de 21 de marco de 2011 a 01 de abril de 2011.
Foram analisados os itens financiados com recursos repassados ao municipio no periodo de 01 de
janeiro de 2008 a 31 de dezembro de 2010, pelos seguintes Ministérios:

- MINISTERIO DA EDUCACAO;
- MINISTERIO DA SAUDE.

1.3. As situagdes presumidamente irregulares apontadas a CGU e examinadas neste trabalho dizem
respeito a atos praticados pelo prefeito do municipio de Sdo José da Laje, nas quais o0 mesmo é
acusado, entre outras coisas, de:

1.3.1 - Realizar acordo administrativo superfaturado, sem qualquer fundamento legal;

7

1.3.2 - Firmar contrato de prestacdo de servicos com uma empresa cujo o proprietdrio é o seu
ex-cunhado, constando no registro do CNPJ endereco inexistente.

N

1.3.3 - Aplicacdo irregular dos recursos da Educacgdo, principalmente quanto & merenda escolar,
utilizacdo de verba oriundas do FUNDEB para o repasse do duodécimo da Camara Municipal,
pagamento de servidores em atraso;

1.3.4 - Fraude nos empréstimos consignados realizados pelos servidores do municipio junto as
instituicdes bancérios;

1.3.5 - Atraso do repasse das verbas ao FAPEN (Fundo de Aposentadorias e Pensdes);
1.3.6 - Contratacio sem o devido processo licitatério;

1.3.7 - Nao apresentar prestacdo de contas do erdrio a CaAmara Municipal e ao Tribunal de Contas do
Estado;

1.3.8 - Descaso quanto aos recursos provenientes da Secretaria de Saide, ndo hd médico suficiente,
nem tampouco medica¢cdo necessdria para a eficaz prestacao de sadde;

1.3.9 - Utilizagdo da marca usada durante a campanha eleitoral “ndmero 11" nos bens afetados ao
municipio para auto promogao.

1.4. Para a execugdo do trabalho foram adotadas as seguintes acoes:

1.4.1 - Solicitagdo de documentos/informacdes junto a Prefeitura Municipal de Sdo José da Laje;
1.4.2 - Deslocamento para o municipio;

1.4.3 - Andlise da documentacao disponibilizada;

1.4.4 - Visita ao almoxarifado central de medicamentos e as Unidades Basicas de Satde existentes no
municipio com vistas a andlise do controle de estoque de medicamentos e avaliacdo da adequacdo de
suas estruturas fisicas;

1.4.5 - Visita as Unidades Educacionais do Municipio de Sao José da Laje, com vistas a averiguacao,
por meio de entrevistas aos servidores e Diretores da rede municipal de educacdo, da carga hordria
efetiva prestada, bem como informagéo sobre o recebimento e distribui¢do da merenda escolar;

3de 92



1.4.6 - Circularizacdo as empresas participantes de processos licitatdrios, bem como fornecedoras de
bens de consumo a Prefeitura de Sdo José da Laje no periodo sob exame.

1.5. Os resultados pormenorizados dos trabalhos realizados, organizados por 6rgdo superior e por
programa/acdo de governo, estdo apresentados nos itens 2, onde estdo relatadas as constatacdes
relacionadas as situacdes contidas nas demandas apresentadas, e item 3, onde estdo relatadas as
constatacdes ndo contemplados na demanda original apresentada.

2. DAS SITUACOES AVERIGUADAS

A seguir apresentamos as constatagdes relacionadas as situagdes que foram examinadas, agrupadas
por Programa/Acao, e vinculadas aos respectivos 6rgaos superiores:

2. DAS SITUACOES VERIFICADAS

A seguir apresentamos as constatacdes relacionadas as situagdes que foram examinadas,
agrupadas por Programa/Acao, e vinculadas aos respectivos 6rgaos superiores.

2.1 MINISTERIO DA EDUCACAO

2.1.1 - Programa:

Brasil Escolarizado

Acdo:

Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB

Objeto Examinado:

ASSEGURAR A PARTICIPACAO DA UNIAO, A TITULO DE COMPLEMENTACAO, NA
COMPOSICAO DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB, DE
FORMA A GARANTIR, NO AMBITO DOS ESTADOS ONDE O VALOR PER CAPITA DO
FUNDO ENCONTRAR-SE ABAIXO DO VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO/ANO, O
ALCANCE DESSE VALOR MINIMO NACIONAL.

Agente Executor Local: 12.330.916/0001-99 PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DA LAJE

Montante de Recursos Financeiros R$ 10.927.354,50

Aplicados:

Ordem de Servico: 1255749

Forma de Transferéncia: Fundo a Fundo ou Concessao

2.1.1.1

Situacdo Verificada

Transcrevemos, a seguir, trechos da demanda da Camara Municipal de Sao José da Laje/AL:

[...] processo judicial onde a mae do Sr. Prefeito figura como autora, a Sr.Maria Izabel da Fonseca
Ferreira, sendo o municipio de Sdo José da Laje/AL., réu, fora realizado acordo administrativo
superfaturado, sem quaisquer fundamentos legais, na ordem de mais de R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais), tendo sido tal acordo cancelado judicialmente por iniciativa do Promotor de
Justica do municipio. Porém, foram pagas 2 (duas) parcelas, equivalentes a quantia de mais de R$
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120.000,00 (cento e vinte mil reais), acordo este realizado administrativamente, sem sequer ter sido
reconhecido e homologado judicialmente [...].(sic)

INFORMACAO

a) Fato:

Trata-se de servidora aposentada, cujos proventos sdo pagos com recursos do Fundo de Previdéncia
do Municipio(FAPEN). Apés inquérito civil ptblico, conduzido pelo representante do Ministério
Piblico de Alagoas no municipio, foi sustado preliminarmente o pagamento em comento, com

indicativo de impetragdo de acdo civil publica em face da beneficidria, visando o ressarcimento dos
valores recebidos indevidamente.

b) Conclusiao sobre a situacio verificada:

A verificacdo desta eventual ocorréncia somente seria viabilizada através de uma fiscalizacdo de

toda a gestdo municipal, enquanto a participacdo da Controladoria-Geral da Unido € restrita a
analise de gestdo de recursos federais. Impossivel avaliar a ocorréncia.

2.1.1.2
Situacdo Verificada

Transcrevemos, a seguir, trechos da demanda da Camara Municipal de Sdo José da Laje/AL:

[...] noutro acordo de mesma natureza, a Tia legitima do Sr. Vice-Prefeito, a Sr.’Quitéria de Celerino
de Morais, que recebeu R$ 39.000,00 (trinta ¢ nove mil reais) [...]. (sic)

INFORMACAO
a) Fato:

Por se tratar de servidor inativo, cujos proventos sdo pagos com recursos do Fundo de Previdéncia
do Municipio (FAPEN),préprios do municipio, ndo estdo sob a esfera de fiscalizacdo da CGU. Tal
ocorréncia encontra-se no Ministério Publico de Alagoas, conforme consta do item 2.1.1.1.

b) Conclusiao sobre a situacao verificada:

Nao foi possivel aferir as irregularidades acerca da procedéncia ou ndo da demanda apresentada,
tendo em vista trata-se de recursos préprios do municipio e que ndo estdo sob a esfera de
fiscalizagdao da CGU.

2.1.1.3
Situacdo Verificada

Transcrevemos, a seguir, trechos da demanda da Camara Municipal de Sao José da Laje/AL:

[...] "empresa fantasma", nio se pode olvidar da "CAMILO CONSTRUCOES", de propriedade do
Sr. Manoel Camilo, com endereco ficticio na cidade de Marechal Deodoro/ AL, [...]. (sic)

INFORMACAO
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a) Fato:

Ao analisar os processos de pagamentos com recursos do FUNDEB (40%) referentes aos exercicios
de 2009 e 2010, apresentados pelo municipio, ndo foi localizado nenhum pagamento referente a
suposta Empresa. Portanto, ndo foi detectada as eventuais irregularidades apontadas.

b) Conclusao sobre a situacao verificada:

O fato apontado ndo especifica de forma precisa as irregularidades ocorridas no ambito do
FUNDEB, tendo sido colocados argumentos genéricos quanto a atuag¢do da Prefeitura Municipal de
Sao José da Laje/AL. Portanto, ndo foi encontrado evidéncia da irregularidade apontada.

2.1.1.4
Situacdo Verificada

Transcrevemos, a seguir, trechos da demanda da Camara Municipal de Sdo José da Laje/AL:

[...] Indicios que para o repasse do duodécimo da Camara Municipal, fora utilizado verbas oriundas
do FUNDEB, [...]. (sic)

INFORMACAO
a) Fato:

Ao analisar os processos de pagamentos do FUNDEB (40%) referente ao exercicio de 2009 e 2010,
apresentados pelo municipio, ndo foi detectado nenhum repasse do duodécimo da Céamara
Municipal com recursos do FUNDEB.

b) Conclusiao sobre a situacio verificada:

Nao foi detectada as eventuais irregularidades apontadas.

2.1.1.5
Situacdo Verificada

Transcrevemos, a seguir, trechos da demanda da Camara Municipal de Sdo José da Laje/AL:

[...] Tornou-se uma constante o atraso dos servidores publicos deste municipio, [...]
injustificadamente, deixaram de pagar a folha salarial, atingindo indiretamente toda a sociedade,
especialmente os comerciantes, pois ndo hd como circular dinheiro.(sic)

INFORMACAO
a) Fato:

Verificando as folhas de pagamento do FUNDEB referentes aos exercicios de 2009 e 2010,
apresentadas pelo municipio e entrevistas com os servidores lotados nas escolas municipais, onde
afirmaram que ocorreu apenas trés dias de atraso no més de dezembro.
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Em visita ao Promotor de Justica do municipio, 0 mesmo confirmou que ocorreu apenas trés ou
cinco dias de atraso no pagamento dos servidores da educag@o o que nao caracterizava as eventuais
irregularidades.

b) Conclusiao sobre a situacao verificada:

Como o atraso foi de poucos dias, conclui-se pela improcedéncia da demanda.

2.1.1.6
Situacdo Verificada

Transcrevemos, a seguir, trechos da demanda da Camara Municipal de Sdo José da Laje/AL:

[...] fraude nos empréstimos consignados realizados pelos servidores do municipio junto as
institui¢des bancarias Banco do Brasil, Banco Rural e Caixa Econdmico Federal, onde o municipio
deixa de fazer o repasse dos empréstimos a tais instituicdes [...]. (sic)

INFORMACAO
a) Fato:

Solicitou-se a Prefeitura a relacdo dos servidores que autorizaram descontos de empréstimos
consignados em folha, informando a quantidade e valor das parcelas.

Em resposta a solicitagdo n° EDUC 003/2011 - FUNDEB, datada de 28/03/2011, o Gestor forneceu
a relagdo dos servidores que recebem seus proventos com recursos do FUNDEB que contrairam
empréstimos consignados pelo Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco Rural e Banco
Pine).

Informou ainda, que o pagamento das consignagdes as instituicdes financeiras (Banco do Brasil e
Caixa Econdmica) se dd por meio de transferéncias financeiras.

Quanto ao Banco Rural e Banco Pine o pagamento € efetuado por meio de depdsito nas contas das
respectivas entidades. Tais informacdes foram compravadas por meio da andlise dos extratos
bancdrios e dos processos de pagamentos relativos as consignagdes.

b) Conclusiao sobre a situacio verificada:

Diante do exposto, ndo ficou evidenciado a fraude nos empréstimos consignados, no periodo objeto
de exame (01 a 31/12/2009 e 01 a 31/12/2010).

2.1.1.7
Situacdo Verificada

[...] Quanto as verbas a serem repassadas ao FAPEN (Fundo de aposentadorias e pensdes), o atraso
¢ muito mais significativo, pois, em especial, idosos e incapazes sdo penalizados mais severamente,
vendo seu direito de receber o devido beneficio prestado ser rechacado pela atual
administracaopublica [...]. (sic)

INFORMACAO
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a) Fato:

O municipio de Sdo José da Laje/AL, possui Regime Préprio de Previdéncia Social, Fundo de
Aposentadoria e Pensdes do Municipio — FAPEN.

A prefeitura municipal informou reconhecer dividas junto ao FAPEN, tendo aderido o Termo
Aditivo ao Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios, dividas essas oriundas
de contribui¢cdes previdencidrias devidas e ndo repassadas tempestivamente ao Fundo de
Aposentadoria e Pensdes do Municipio — FAPEN, nos exercicios de 2004 a 2008 e 2009 inclusive
aquelas que ja tenham sido objeto de parcelamento e ndo pagas, desde 1997 pelos administradores
anteriores. O montante parcelado é de R$ 5.490.874,16, atualizado até 31/12/2009. A seguir
demonstrado:

Anos Valor Original Valor Repassado Valor a Repassar | Valor a Parcelar (R$)
(R$) R$) (R$) (atualizado até
31/12/2009)
*1997 a 2.103.452,37 -X- -X - 2.114.407,77
2003
2004 1.154.398,17 692.444,77 461.953,40 820.524,30
267.409,77 193.549,44 73.860,33 132.758,80
2005 1.274.957,60 774.368,55 500.589,05 792.974,36
37.035,28 -X- 37.035,28 62.128,49
2006 955.773,71 816.001,90 139.771,81 201.324,97
2007 1.241.505,60 1.063.275,85 224.172,86 287.621.76
2008 1.607.163,54 1.179.534,00 427.629,54 496.490,22
2009 1.598.217,80 1.041.499,95 556.717,85 582.643,49
TOTAL 10.239.913,84 5.760.674,46 2.421.730,12 5.490.874,16

*correspondente a renegociacdo do parcelamento n® 01/2008.

No periodo sob exame (2009 a 2010), as contribui¢des dos servidores da educagdo, sdo repassadas
mensalmente. Segundo dirigente do FAPEN, ndo hd atraso nos pagamentos dos beneficidrios,
informou ainda, que houve um atraso em uma das parcelas do acordo de parcelamento de débitos
firmado com o municipio quando houve uma baixa nos recursos do FPM, mas que estd sendo
resolvido.
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b) Conclusiao sobre a situacao verificada:

O fato apontado ndo procede uma vez que o gestor atual do Municipal de Sao José da Laje estd
cumprindo o acordo firmado com o FAPEN, as contribui¢des estdo sendo repassadas mensalmente e
os beneficidrios do fundo estdo recebendo em dias seus beneficios, informagdes obtidas no préprio
FAPEN.

Acao:

Apoio a Alimentagcdo Escolar na Educagdo Bésica

Objeto Examinado:

Garantir a oferta da alimentacdo escolar, de forma a suprir, no mini- mo, 15% das necessidades
nutricionais dos alunos matriculados em esta- belecimentos ptiblicos nos Estados, Municipios e
Distrito Federal, nos estabelecimentos mantidos pela Unido e excepcionalmente, nas entidades
filantrépicas, com a oferta de, no minimo uma refeicdo didria, durante o periodo de permanéncia na
escola. Essa acdo busca a melhoria da ca- pacidade de aprendizagem, a formacdo de bons hédbitos
alimentares.

Agente Executor Local: 12.330.916/0001-99 PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DA LAJE

Montante de Recursos Financeiros R$ 352.280,00

Aplicados:

Ordem de Servico: 1255751

Forma de Transferéncia: Nao se Aplica

2.1.1.8

Situacdo Verificada

Transcrevemos, a seguir, trechos da demanda do Ministério Publico de Alagoas:

"... Sr. Mircio José da Fonseca Lyra e o Sr. Jos¢ Wilson Moraes de Andrade, respectivamente,
Prefeito e Vice-Prefeito, deixam, frequentemente, de prestarem contas do erdrio ptblico a Camara
Municipal e, ao Tribunal de Contas do Estado. A titulo de informacao, durante o exercicio de 2009,
nenhuma conta do erdrio foi prestada, sendo tdo apenas apresentadas em fevereiro passado préximo
as contas de abril de 2009 a setembro de 2009, junto a Camara Municipal; (...)" (sic)

CONSTATACAO

Despesas sem comprovagdo documental.
a) Fato:

Da andlise da documentacao apresentada, identificou-se débitos sem comprovacdo de pagamento
referente a conta bancdria n° 17136-0, agéncia 1137-1, Banco do Brasil, utilizada pela Prefeitura
Municipal de Sao José da Laje na execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar,
conforme elencados abaixo:

DATA DOCUMENTO VALOR R$

25/03/09 850001 3.270,32
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18/11/09 850073 1.256,98

29/12/09 850080 14.995,96
09/12/10 Transf. On Line 1.923,02
Total 21.446,28

E importante registrar que a inexisténcia de documentacdo apta a comprovar a aplicacio dos
recursos repassados € irregularidade grave, que impde Obices inaceitdveis ao livre exercicio do
controle interno e viola frontalmente o art. 4°, § 5°, da Medida Provisoria 2.178-36, de 24/08/2001,
que diz:

"§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterdo em seus arquivos, em boa guarda e
organizac¢do, pelo prazo de cinco anos, contados da data de aprovagdo da prestacdo de contas do
concedente, os documentos a que se refere o caput deste artigo, juntamente com todos os
comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma desta
Medida Proviséria, ainda que a execugdo esteja a cargo das respectivas escolas, e estardo obrigados
a disponibilizd-los, sempre que solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido- TCU, ao FNDE, ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao CAE."

Também normatiza a guarda da documentagdo o art. 21 da Resolu¢ao/FNDE/CD 015 de 16/6/2003,
que consta o seguinte:

"Art. 21. Os documentos comprobatdrios das despesas realizadas na execugdo do objeto da
transferéncia (notas fiscais, recibos, faturas etc.) deverdo atender a norma regulamentar a que a
beneficidria estiver sujeita conter o nome da EE e a identificacio do PNAE, e deverdo ser
arquivados na sede da EE [Entidade Executora] que executou os recursos pelo prazo determinado
na legislacdo especifica, a disposi¢do dos 6rgaos de controle interno e externo."

A responsabilizagcdo pessoal do atual gestor do Municipio de Sdo José da Laje, pela irregularidade
encontra guarida também no artigo 93 do Decreto-Lei 200/67, que reza: "Quem quer que utilize
dinheiro publico terd de justificar seu bom, e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes” bem como, de
maneira geral, no Principio Constitucional consagrado na Carta Magna de 1988, em seu artigo 70,
pardgrafo unico.

b) Dano ao Erario: R$ 3.270,32

¢) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestagao:

"Trata-se de despesas de governo anterior da qual ndo possuimos nenhuma documentagdo, mas, a
vista desta auditoria, enviamos um oficio, o de n° 292/2011, para que o mesmo possa informar o
que ocorreu.

Nesta constatagdo, as despesa que envolvem nossa gestio, temos a dizer que houve um equivoco
por parte dessa auditoria haja vista que ha todos os comprovantes das despesas citadas. Vide a
documentacdo em anexo." (sic)

d) Analise do Controle Interno:

Justificativa acatada quanto aos casos em que o gestor apresentou cépias dos documentos
comprobatdrios das despesas realizadas. No entanto, ainda resta sem comprovagdo o lancamento a
seguir relacionado:
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DATA DOCUMENTO VALOR R$
25/03/09 850001 3.270,32
Total 3.270,32

Recomendacio : 1

Solicitar o ressarcimento dos valores sem a devida comprovacao documental devidamente
corrigidos.
Recomendacio : 2

Comunicar o fato ao Ministério Publico Federal, na comarca do municipio, para que apure o fato
apontado e providencie a responsabilizacdo do gestor bem como o ressarcimnto da despesa sem
comprovagdo documental.

e) Conclusao sobre a situacao verificada:

Procede a demanda com relagdo ao valor constante do quadro acima, uma vez que o gestor nao
apresentou documentos comprovando o pagamento referente a conta bancéria n® 17136-0, agéncia
1137-1, Banco do Brasil, utilizada pela Prefeitura Municipal de Sao José da Laje na execucdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

2.1.1.9
Situacdo Verificada

Transcrevemos, a seguir, trechos da demanda do Ministério Publico de
Alagoas:

a)"(...) E publico e notério ainda, as expensas do dinheiro piblico, o pleno "caminho as compras”
que fazem na atual administracdo, onde descaradamente, tudo que se compra € com dispensa ao
devido e legal processo licitatério; b) (...) sendo encontrada em tal secretaria uma série de
irregularidades, principalmente quanto a merenda escolar que hd indicios de que esteja sendo
negociada com um comerciante do municipio, conhecidopor "Machado", que tem um
estabelecimento localizado na ponte de entrada deste municipio.(...)" (sic)

CONSTATACAO

Dispensa indevida de licitagdo sem caracterizar hipétese prevista na Lei n® 8.666/93, bem com
deixou de observar as formalidades pertinentes a dispensa.

a) Fato:

Durante andlise da documentacgao, a equipe de fiscalizagcdo identificou que a Prefeitura Municipal
executou gastos com recursos do PNAE sem realizar a correspondente Licitagao.

As aquisi¢des foram instruidas apenas com a nota fiscal, empenho, ordem de pagamento e recibo,
sem qualquer formalizacdo de processos, nos quais constassem o levantamento de precos junto a
potenciais fornecedores. A inexisténcia desses elementos inviabiliza a andlise quanto & adequacgao
dos precos de aquisi¢cao aos valores praticados no mercado.

Nao h4, portanto, evidéncias de que os precos encontram-se de acordo com aqueles praticados no
mercado ou balizam-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo
Piblica, como determinam incs. IIl e V do art. 15 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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A auséncia de critérios para as aquisicoes da merenda escolar, sem observincia ao principio
constitucional de selecionar a proposta mais vantajosa, caracteriza ato de gestdo antiecondmico e
descaso com as finalidades bdsicas do Programa. A contratacdo direta por dispensa de licitacdo
deveria configurar-se como excepcionalidade e ndo regra, como vem ocorrendo nas aquisicdes
realizadas na municipalidade.

DATA EMPRESA - CNPJ NF N° CNPJ VALOR R$
18/05/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 300 03.565.622/0001-55|  29.131,80
18/05/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 302 03.565.622/0001-55 7.900,00
18/05/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 349 03.565.622/0001-55|  32.265,00
07/10/09 ﬁgRIVAN TIMOTEO DA SILVA - 1203 00.701.693/0001-40 1.638,90
02/10/09 |GEDALVA SILVA BRITO — ME 541 03.565.622/0001-55|  26.786,80
09/09/09 |GEDALVA SILVA BRITO — ME 497 03.565.622/0001-55|  34.151,80
09/09/09 |GEDALVA SILVA BRITO — ME 498 03.565.622/0001-55 2.880,00
10/09/09 ﬁgRIVAN TIMOTEO DA SILVA - 1140 00.701.693/0001-40 2.098,20
30/03/10 ﬁgRIVAN TIMOTEO DA SILVA - 1251 00.701.693/0001-40 1.357,65
20/08/09 ﬁgRIVAN TIMOTEO DA SILVA - 1130 00.701.693/0001-40 2.038,20
06/10/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 542 03.565.622/0001-55 1.071,17
06/10/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 543 03.565.622/0001-55 457,05
14/09/09 |GEDALVA SILVA BRITO — ME 501 03.565.622/0001-55 982,08
14/09/09 |GEDALVA SILVA BRITO — ME 502 03.565.622/0001-55 581,71
14/09/09 |GEDALVA SILVA BRITO — ME 499 03.565.622/0001-55 813,22
14/09/09 |GEDALVA SILVA BRITO — ME 500 03.565.622/0001-55 1.057,76
18/08/09 |GEDALVA SILVA BRITO — ME 455 03.565.622/0001-55 1.196,06
18/08/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 456 03.565.622/0001-55 290,84
18/08/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 460 03.565.622/0001-55 81,67
18/08/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 457 03.565.622/0001-55 414,38
18/08/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 458 03.565.622/0001-55 206,98
18/08/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 459 03.565.622/0001-55 1.034,47
21/08/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 461 03.565.622/0001-55 1.000,00
18/08/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 454 03.565.622/0001-55|  22.909,00
07/10/09 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 546 03.565.622/0001-55 6.045,00
21/05/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 736 03.565.622/0001-55| 17.334,14
21/05/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 732 03.565.622/0001-55 1.485,34
21/05/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 733 03.565.622/0001-55 802,47
19/04/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 677 03.565.622/0001-55 1.641,05
19/04/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 680 03.565.622/0001-55|  20.726,16
19/04/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 681 03.565.622/0001-55 2.439,72
19/04/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 682 03.565.622/0001-55 1.558,37
19/04/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 683 03.565.622/0001-55 237,48
19/04/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 678 03.565.622/0001-55 628,71
19/04/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 679 03.565.622/0001-55 524,78
21/05/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 734 03.565.622/0001-55 2.046,30
21/05/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 735 03.565.622/0001-55 991,34
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21/05/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 730 03.565.622/0001-55 479,81
21/05/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 731 03.565.622/0001-55 780,45
16/06/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 760 03.565.622/0001-55 999,78
16/06/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 761 03.565.622/0001-55 333,33
16/06/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 762 03.565.622/0001-55 1.598,21
16/06/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 763 03.565.622/0001-55 928,37
16/06/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 766 03.565.622/0001-55 19.727,43
16/06/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 767 03.565.622/0001-55 8.242,69
16/06/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 764 03.565.622/0001-55 2.664,60
16/06/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 765 03.565.622/0001-55 873,89
18/10/10 |GEDALVA SILVA BRITO — ME 870 03.565.622/0001-55 5.095,33
27/12/10 |GEDALVA SILVA BRITO - ME 938 03.565.622/0001-55 3.236,80
Total 273.766,79

Vale lembrar que a execucdo de despesas sem a realizacdo de certame licitatério atenta contra os
ditames da Lei 8666/93 e os principios da administragdo publica.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem niimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sdo José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacio:

"Como ja dito anteriormente, devido ao estado de “calamidade administrativa” objeto do Decreto
Municipal n° 16/2009, com amparo no disposto no Art. 24, Inciso IV, na lei federal de n° 8666/93.
Neste Decreto municipal foi entendido um prazo de 180 dias para compras com dispensa de
licitacdo haja vista que entendeu-se que seria um prazo razodvel para organizar e planejar as acdes
municipais.

Ressalte-se também que essas mercadorias compradas foram, em grande parte, destinadas a
merenda escolar que, conforme a Constituicdo Federal tem primazia sobre todas as formalidades
posto que trata-se de direito fundamental do ser humano — direito a alimentacdo — além da
dignidade.

Anexo:

Decreto onde se declara a situagdo de emergéncia do municipio”. (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

As compras feitas por dispensa em funcdo de situagdo emergencial devem se limitar aqueles bens
que sejam estritamente necessdrios para afastar o risco iminente detectado. Ademais, as compras
também devem ser planejadas em sua totalidade, visando a economia de escala. Portanto,
mantém-se a constatacdo.

Recomendacao : 1

Orientar os gestores municipais sobre a necessidade do cumprimento da Lei n°® 8.666/93, no que se
refere a formalizacdo dos procedimentos licitatdrios.

Recomendacao : 2

Comunicar o fato ao Ministério Publico Federal, na comarca do municipio, para que apure o fato
apontado e providencie a responsabilizagdo do gestor por dispensa de licitacdo em desacordo com as
hipéteses previstas na Lei n® 8.666/93, bem como inobservancia das formalidades pertinentes a
dispensa.
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d) Conclusao sobre a situacao verificada:
Procede a demanda com relacdo aos pagamentos constantes do quadro acima, uma vez que o gestor

ndo apresentou processos licitatérios necessdrios para aquisicdo dos produtos alimenticios
destinados a merenda escolar.

2.2 MINISTERIO DA SAUDE

2.2.1 - Programa:

Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos

Acao:

Promocao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atengdo Bédsica em Satide

Objeto Examinado:

Visa garantir o acesso dos pacientes aos medicamentos bdsicos por in- termedio da racionalizagdo e
otimizagdo da programacao, armazenamento, controle de estoques e distribuicdo em todos os niveis
de gestdo.

Agente Executor Local: 982865 SAO JOSE DA LAJE
Montante de Recursos Financeiros R$ 197.195,26

Aplicados:

Ordem de Servico: 201106553

Forma de Transferéncia: Fundo a Fundo ou Concessio
2.2.1.1

Situacdo Verificada
Transcrevemos, a seguir, trechos contidos na demanda do Ministério Publico de Alagoas:

“Quanto aos recursos provenientes da Secretaria de Satide, ndo se pode entender tamanho descaso,
pois apesar do devido repasse de ordem federal, conforme se vé via internet no 'portal da
transparéncia’, ndo ha médico suficiente, nem tampouco medicacdo necessdria para a eficaz
prestacdo de saide, que é dever do municipio, em prol do povo, havendo forte indicios de um
possivel desvio de verba”. (sic)

CONSTATACAO

Medicamentos receitados e ndo entregues e inexisténcia de medicamentos na farmdécia central.

a) Fato:

Para andlise do efetivo funcionamento do programa da Assisténcia Farmacéutica Bésica no
municipio de Sdo José da Laje/AL, foram realizadas entrevistas com membros de 52 familias
adstritas as oito Unidades de Saide da Familia existentes no Municipio, através das quais
constatamos que 26 (50%) ja deixaram de receber algum medicamento receitado pelo médico.

Outrossim, quando da inspecao a farmdcia central, verificou-se, numa amostra de 48 medicamentos,
a inexisténcia de 13 (27%), conforme a seguir especificados, os quais fazem parte do elenco minimo
da Assisténcia Farmacéutica Basica:

Acido Acetilsalicilico 100 mg comprimido;

Acido Acetilsalicilico 500mg comprimido;
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Amoxicilina 5S0mg frasco 60ml;

Amoxicilina 500mg cdpsulas;

Amoxicilina + clavuldnico 50mg/ml suspensdo oral;
Captopril 25mg comprimido;

Cefalexina 50mg/ml suspensio oral;
Cefalexina 500mg cdpsula;

Dipirona Sédica 500mg/ml gotas;

Enalapril 20mg comprimido;

Imipramina 75mg comprimido;
Polivitaminico (Complexo B) solucédo oral; e
Sulfato ferroso gotas.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

O Gestor, por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011 prestou os
seguinte esclarecimentos para os fatos apontados:

"Utilizando o poder discriciondrio, por ndo haver demanda, deixou de serem comprados alguns
medicamentos que fazem parte do elenco da farmdcia. Sendo usada a verba, destes remédios, para
comprar de outros remédios que eram que a demanda era muito alta, ou seja, verdadeiramente
necessarios.

Pode comprovar através das atreves das Nfs que os medicamentos elencados na farmdcia foram
comprados. Alguns ndo foram comprados todos os meses porque ainda existiam no estoque e para
nao se vencerem.

Quanto a pesquisa do recebimento de medicamentos, se comprou medicamentos de acordo com a
demanda mensal bdsicos, entretanto esta sendo providenciada uma nova atualizacdo para que os
medicamentos que ndo estdo suprindo a demanda fossem pedidos matis.

Anexo: Segue cépia das nfs das medicagdes descritas compradas em de janeiro a abril/2011". (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

As notas fiscais, apresentadas pelo gestor como comprovantes de aquisicdes de medicamentos,
exceto as de n®s. 7319 e 7375, datadas de 31/01/2011 e 10/02/2011, respectivamente, foram
emitidas nos dias 13/04/2011, 18/04/2011 e 25/04/2011 e 13/05/2011, posteriores a nossa inspe¢ao
in loco que foi nos dias 21 e 23/03/2011. Portanto, mantém-se a constatacao.

Recomendacao : 1

N

a) apure as razdes da insuficiéncia de medicamentos a populacdo, se decorrente de falta de
organizac¢do ou falta de contrapartida ou existéncia de demanda reprimida para a adocao de medidas
cabiveis;

b) verifique se os valores repassados aos municipios, somados as contrapartidas estaduais e
municipais sdo suficientes para a aquisicdo de todos os medicamentos bdasicos necessdrios ao
atendimento da populacdo. Em caso negativo, recomendamos que seja reavaliado esse valor, para
que o recurso total (federal, estadual e municipal) seja suficiente para o atendimento a populacao.
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d) Conclusao sobre a situacao verificada:

Procede a demanda quanto a insuficiéncia de medicamentos necessarios para a populagdo, tendo
em vista que, das 52 familias entrevistadas, adstritas as oito Unidades de Satide da Familia
existentes no Municipio, 26 membros (50%) responderam que ja deixaram de receber algum
medicamento receitado pelo médico.

Também foi observado, quando da inspecdo a farmdcia central, a inexisténcia de 27% dos 48
medicamentos, verificados por amostragem, que fazem parte do elenco minimo da Assisténcia
Farmacéutica Basica, conforme descrito no fato.

2.2.2 — Programa:

Atengdo Bésica em Satide

Acdo:

Estruturagdo da Rede de Servicos de Atengdo Bésica de Saide

Objeto Examinado:

Financiamento para a adequacdo e ampliacdo da rede de servigos de a- tencdo bdsica de saude;
apoio técnico e financiamento para melhoria a- dequagdo da rede de servigos caracterizada como de
primeira referéncia para a atenc¢ao bdsica.

Agente Executor Local: 982865 SAO JOSE DA LAJE
Montante de Recursos Financeiros R$ 0,00

Aplicados:

Ordem de Servico: 201106631

Forma de Transferéncia: Nao se Aplica

2.2.2.1

Situacdo Verificada
Transcrevemos, a seguir, trechos contidos na demanda do Ministério Publico de Alagoas:

(...)“Explicitamente, o Sr. Prefeito e o Sr. Vice - Prefeito, em face de todos os acontecimentos, ainda
fazem auto promocgao junto aos bens afetados ao municipio, utilizando a 'marca’ usada durante a
campanha onde é possivel, tendo sido relatado, inclusive, até nos leitos do hospital hd marca da
administracdo, onde eles sempre fazem ressaltar o nimero '11', conforme se vé da midia de 'CD' em
anexo”.

INFORMACAO

Utilizacdo de simbolo que caracteriza promog¢do pessoal do Prefeito por meio do nimero "11"
utilizado em sua campanha politica nos prédios publicos e demais locais da Administracao.

a) Fato:

Em inspe¢des “in loco” realizadas nos dias e nas unidades de satde a seguir especificadas,
verificou-se que o slogan do Governo utilizado nas fachadas dos prédios publicos municipais e na
identificacdo de seus ambientes internos contém simbolo que caracteriza promocao pessoal, visto
que a seta é formada pelo ndimero 11, ndmero do prefeito do Municipio quando candidato,

conforme se verifica nas fotos tiradas nos locais visitados:

Dia 21/03/11 - visita a Unidade Mista Dr. Artur Camelo Veras;
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Dia 22/03/11 - visitas as Unidades de Satude da Familia Arthur Orlando de Andrade Bezerra, USF de

Bananeiras, USF de Caruru;

Dia 23/03/11 - visitas as Unidades de Saude da Familia Dr. Zireli de Oliveira Valenca, USF Dr.
Arthur Camelo Veras, UBS Dr. Amaury Vasconcelos de Andrade (atendendo provisoriamente no

prédio do Nucleo de Apoio a Satde da Familia - NASF);

Dia 28/03/11 - visita as Unidades de Satdde da Familia Douglas Buarque I e USF Douglas Buarque 11
(dia 28/03/11).

Fachada da Unidade Mista de Saide

Placas indicativas de locais na Unidade Mista de Satde

Leitos da Unidade Mista de Satde
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Consultorio da Unidade de Satde da Familia Arthur
Orlando de Andrade Bezerra — Usina Serra Grande.

Fachada da Unidade de Saide da Familia de Bananeiras

Fachada Unidade de Satdde da Familia do Povoado Caruru

Farmacia da Unidade de Saide da Familia Dr. Zireli de

Olivenga

Foto praca

O §1° do art. 37 da Constituicdo Federal veda que a publicidade dos servicos ptblicos contenham
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simbolos que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores ptblicos, conforme a
seguir transcrito:

“§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos piiblicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promo¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos”.

b) Conclusiao sobre a situacao verificada:

Verificou-se que procede a demanda de utilizagdo de slogan do Governo contendo promog¢do
pessoal, visto que o simbolo da seta utilizada é formado a partir do nimero "11", nimero do prefeito
do Municipio quando candidato. No entanto, sua utilizagdo foi verificada em fachadas de prédios
publicos e identificacdo de seus ambientes internos, nao tendo sido verificada em equipamentos
médico-hospitalares.

3. OUTRAS ACOES

A seguir apresentamos constatacdes identificadas por ocasido dos trabalhos realizados, agrupadas
por Programa/Ac¢do, e vinculadas aos respectivos 6rgdos superiores, relativas a situagdes ndo
mencionadas na demanda original:

3.1 MINISTERIO DA EDUCACAO

3.1.1 - Programa:

Brasil Escolarizado

Objeto Examinado:

ASSEGURAR A PARTICIPACAO DA UNIAO, A TITULO DE COMPLEMENTACAO, NA
COMPOSICAO DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB, DE
FORMA A GARANTIR, NO AMBITO DOS ESTADOS ONDE O VALOR PER CAPITA DO
FUNDO ENCONTRAR-SE ABAIXO DO VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO/ANO, O
ALCANCE DESSE VALOR MINIMO NACIONAL.

Agente Executor Local: 12.330.916/0001-99 PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DA LAJE

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: |R$ 10.927.354,50

Ordem de Servico: 1255749

Forma de Transferéncia: Fundo a Fundo ou Concessao

3.1.1.1 - CONSTATACAO

Utilizagcdo indevida de recursos do FUNDEB com pagamento de tarifas bancérias.
a) Fato:

Da andlise da movimentacdo financeira efetuada na conta corrente, n° 15.569-1 (60% e 40%),
Agéncia 1137-1, do Banco do Brasil, nas quais sio movimentados os recursos do FUNDEB, foi
identificada a utilizacdo indevida de recursos do fundo com pagamento de tarifas bancdrias, num
montante de R$ 20.991,47, durante aos exercicios de 2009 e 2010, conforme demonstrado nos
quadros a seguir:
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Movimentos de 2009:

EXERCICIO 2009
Data Doc. Doc. Valor (R$)

05/01/09 90105 0,35
05/01/09 90105 20,50
07/01/09 90107 0,35
07/01/09 90107 20,50
30/01/09 14723 5,52
30/01/09 14723 231,34
30/01/09 14723 546,00
30/01/09 14723 1.161,00
05/02/09 60780 2,21
27/02/09 511032635 30,84
20/03/09 14723 351,49
20/03/09 14723 1.539,00
04/06/09 14723 1.748,00
18/09/09 851689 2.900,00

Total do Exercicio 8.557,10

Movimentos de 2010:
EXERCICIO 2010
Data Doc. Doc. Valor (R$)

22/01/10 100122 8,00
12/02/10 100122 8,00
01/04/10 100401 8,00
15/04/10 100415 8,00
30/04/10 100430 8,00
04/05/10 100503 8,00
04/05/10 100503 8,00
11/05/10 871311300086831 8,00
16/06/10 841611300028519 8,00
01/07/10 | 861821300034940 8,00
16/07/10 | 851970900124251 8,00
06/08/10 892181100031410 8,00
06/08/10 892181100031411 8,00
06/08/10 892181100031412 8,00
06/08/10 892181100031413 8,00
10/08/10 | 822221200035307 8,00
16/08/10 | 842281000412864 8,00
17/08/10 | 892291000032946 8,00
10/09/10 | 862531000039904 8,00
08/10/10 832811200014539 8,00
10/11/10 823141300092996 8,00

Total do Exercicio 168,00

Total das movimentagdes: R$ 8.725,10

No quadro abaixo foi verificado transferéncia para a conta n° 14.723-0 (FOPAG), referentes a
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tarifas da folha de pagamento da educacdo, conforme constam nos processos de pagamento e
extratos bancérios da conta n° 15.569-1 (60% e 40%), Agéncia 1137-1 do Banco do Brasil:

NE Data da transf. Doc. de tranf. Valor (R$)
01/29-017 29/01/10 551137000014723 1.107,00
-X- 03/03/10 551137000014723 1.104,00
07/16-002 16/07/10 551137000014723 1.614,37
10/06/01 06/10/10 551137000014723 543,00
10/08/01 08/10/10 551137000014723 348,00
10/19-001 19/10/10 551137000014723 363,00
10/20-001 20/10/10 551137000014723 600,00
10/29-002 20/10/10 551137000014723 522,00
11/30-007 30/11/10 551137000014723 510,00
11/30-006 30/11/10 551137000014723 336,00
12/13-001 13/12/10 551137000014723 378,00
12/17-001 17/12/10 551137000014723 528,00
12/30-001 30/12/10 551137000014723 513,00
09/11/01 |11/09/2009(deposito)] Cheque 851686 3.800,00
T otal 12.266,37

A utilizagdo de recursos com tarifa bancdria é indevida, visto que ndo se coaduna com a
determinac¢do do artigo 21 da Lei 11.494, de 20/06/2007, a qual expressa que os recursos devem ser
utilizados em acdes consideradas como de manutengcdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica. Portanto, qualquer saida de recurso das contas especificas do programa
diversa de tal finalidade deverd ser impugnada, como restou caracterizada na presente constatacao.

Assim, ficou identificado a utilizacdo indevida de recursos do fundo com pagamento de tarifas
bancdrias num montante de R$ 20.991,47 (R$ 8.725,10 + R$ 12.266,37).

b) Dano ao Erério: R$ 20.991,47

¢) Manifestacao da Unidade Examinada:
O gestor se manifestou por meio do documento s/n, datado de 20/set/2011 da seguinte forma:

"Somente em 27/08/2011 é que a Presidenta Dilma Roussef editou um decreto (ou resolucdo?)
dizendo que todas as verbas federais da educacdo seriam obrigatoriamente manuseadas sempre
através de ordens bancdrias e, consequentemente retirou/proibiu quaisquer cobrancas de tarifas
bancdrias referentes a movimentacao de tais recursos.
Anteriormente, existia um mecanismo no Banco do Brasil em que automaticamente sdo descontadas
as tarifas bancarias no momento em que chega a verba mensal. Na visita da CGU foi avisado que
nao poderia haver o desconto, entdo foi tomada as devidas providencias que ja foram sanadas com a
efetivacdo de depdsitos nas respectivas contas, conforme anexo.
Entendeu a r. equipe de auditoria que houve utilizacdo indevida dos Recursos do FUNDEB com o
pagamento de Tarifas Bancdrias, Dispde o Art. 23 da Lei 11.494/2007:
Art. 23. E vedada a utilizagio dos recursos dos Fundos:
I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo bésica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
IT - como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao financiamento de
projetos, acdes ou programas considerados como acido de manutengdo e desenvolvimento do ensino
para a educacgao bésica.

Por seu turno o art. 71 da Lei n® 9.394/96, assevera:
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Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas
de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansio;

II - subvencgao a instituigdes publicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo ou cultural;

III - formagdo de quadros especiais para a administra¢do publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaéticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Como se vé a legislacdo ndo € explicita quanto a vedagdo de pagamento de tarifas bancérias, ndo
ha vedacao legal para que se efetue tal despesa.

Ora, se a tarifa é paga para que se executem acdes do FUNDEB, ndo foge a 16gica que seriam
despesas do FUNDEB.

De qualquer sorte, vale considerar, como demonstram os relatdrios contdbeis em anexo, que a
despesa do Municipio com a Educacdao montou em 27,34% (vinte e sete virgula trinta e quatro por
cento) das Receitas Resultantes de Impostos, ou seja, houve um excesso de 2,34% (dois virgula
trinta e quatro por cento) do limite constitucional minimo.

No mesmo documento contdbil se observa que todas as despesas com Educag¢do do Municipio de
Sao José da Laje ocorreram com a Educagéo Infantil e com o Ensino Fundamental.

Sendo assim, considerando que as receitas resultantes de impostos importaram em RS$
14.925.856,55, houve excesso ao limite constitucional de R$ 349.252,80.

O que evidencia que se excluirmos a despesa da despesa com o FUNDEB, restaria de qualquer sorte
cumpridos os limites constitucionais minimos, visto que o valor glosado é de tdo somente R$
29.548,57.

Verifica-se assim que, no maximo, houve mero erro de escrituragdo, ndo tendo ocorrido qualquer
prejuizo ao FUNDEB, visto que foram cumpridos os limites minimos legais mesmo se excluidas a
despesa com tarifas bancdrias.

Sendo assim, ndo deve o ex-gestor ser punido pois inexistiu prejuizo ao FUNDEB, bem como restou
limpido que agiu de boa-fé, no maximo ocorreu erro € meramente formal.

Anexo: Comprovantes de pagamentos de tarifas através de outras rubricas". (sic)

d) Analise do Controle Interno:

Ocorre que a Lei 11.494,de 20 de junho de 2007, veda a utilizagdo dos recursos do Fundo no
financiamento de despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da educaciao
basica (Art.23,I).

A cobranca de tarifa bancdria € indevida, visto que ndo se coaduna com a determinagdo do artigo
21 da Lei 11.494, de 20/06/2007, a qual expressa que os recursos devem ser utilizados em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo bésica publica.
Portanto, qualquer saida de recurso das contas especificas do programa diversa de tal finalidade
devera ser impugnada, como restou caracterizada na presente constatagao.

Recomendacio : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipal para ado¢do das providéncias cabiveis,
conforme art. 74 e 75 da Constitui¢ao Federal/88.

Recomendacao : 2

Recomendar ao Banco do Brasil que observe o Art. 21 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, se
abstendo de cobrar tarifa bancéria e demais taxas em decorréncia da movimentagdo financeira dos

22 de 92



recursos do FUDEB.

3.1.1.2 - CONSTATACAO

Realizacdo de despesa sem prévio empenho.
a) Fato:

Na prestacao de servicos de capacitacdo de coordenadores pedagdgicos da rede municipal de ensino
de Sao José da Lage/AL, verificou-se que a despesa foi realizada sem prévio empenho, contrariando
o disposto no Art. 60, da Lei n® 4.320/64, que assim dispde: "E vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho", conforme Nota de Empenho n°® 120, de 18/03/2009 e Nota Fiscal de Servigos n°
380, de 18/02/2009, no valor de R$ 3.537,32, respectivamente.

Verificou-se ainda, que os processo de pagamento supramencionado, ndo estd instruido de
documentos com informacdes que permitam comprovar a efetividade das despesas, tais como:
relacdo dos participantes, declaracdo, frequéncia, certificado etc....

b) Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20/09/2011, a Prefeitura Municipal de Sao Jose da
Laje apresentou a seguinte manifestacao:

"FATO OCORRIDO EM GESTAO ANTERIOR E QUE NAO TEMOS A DOCUMENTACAO EM
MAOS PARA PODERMOS NOS PRONUNCIAR, HAJA VISTA QUE NADA ENCONTRAMOS
NOS ARQUIVOS DA PREFEITURA SOBRE O CASO.

Anexo:
Oficio para o ex gestor". (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

O gestor atual, reputou os fatos ao gestor anterior (ex-Prefeito interino), o Sr. Cicero Rosalino da
Silva. Cabe destacar que ndo foi encaminhado a CGU documentagcdo que comprove que a gestdo
anterior tenha sido cientificada dos fatos a ela atribuidos pelo atual prefeito de Sao José da Laje.

O ex-gestor ndo se manifestou até a presente data, quanto aos fatos ocorridos em sua
gestdo.Portanto, mantém-se a constatacao.

Recomendacao : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual para adog@o das providéncias cabiveis, conforme
art. 74 e 75 da Constituicdo Federal/88.

Recomendacio : 2

Comunicar o fato ao Ministério Piblico do Estado de Alagoas, na comarca do municipio, para que
acompanhe junto ao gestor o cumprimento do disposto no Art. 60, da Lei n® 4.320/64.
3.1.1.3 - CONSTATACAO

Pagamento de despesa inelegivel para o Programa.
a) Fato:

Constatou-se o pagamento de despesas com recursos do FUNDEB incompativeis com a natureza a
que se destina o mencionado fundo, no montante de R$ 47.993,75, contrariando a Lei n® 11.494, de
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20 de junho de 2007, que veda a utilizacdao dos recursos do Fundo no financiamento de despesas
ndo consideradas como de manuten¢do e desenvolvimento da educagéo bésica (Art.23, I). Portanto,
ndo se justifica o pagamento efetuado com os referidos servigos. O gasto em si ndo estd relacionado
a manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo bdsica, ou seja, ndo se vincula aos objetivos do
FUNDEB, conforme o seguir demonstrado:

a) Aquisicdes de gé€neros alimenticios de hortifrutigranjeiros (feira livre) destinados a creche
Crianca Crescer.

CREDOR/CNPJ/CPF DOC/FISCAL | DATA | VALOR (R$)

Veronica Maria Bezerra — 089.200.924-19 Recibo S/ data 184,50
192,50
194,50
203,50
194,50
181,50
181,50
186,50
186,50
181,50
181,50
192,50
Damiao de Lima da Silva — 041.844.554-09 Recibo S/ data 115,50
107,50
105,50

96,50
105,50
118,50
118,50
113,50
113,50
118,50
118,50
107,50
Gedalva Silva Brito — ME 803 19/05/09 132,46
306 19/05/09 1.160,82
388 27/06/09 1.057,18
389 27/06/09 288,99
Total 6.239,45

Ressalta-se que aquisicdes de géneros alimenticios destinados a creche poderd ser adquiridos com
recursos do PNAE, com fulcro na RESOLUCAO/FNDE/CD/N0 32, de 10 de agosto de 2006,
estabelece as normas para a execugdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
transcrito:

"[...]

Art. 5°. Serdo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados em creches, pré-escolas e em escolas do
ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive as
indigenas e as localizadas em dreas remanescentes de quilombos, em conformidade com o censo
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escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP), no ano anterior ao do atendimento”.

b) Despesas com locagdo de imével destinado a deposito da merenda escolar, a seguir ilustrado:

CREDOR/CNPJ/CPF DOC/FISCAL DATA VALOR (R$)
Maria das Dores da Silva — 662.016.164-20 | Recibo 03/08/09 600,00
01/10/09 300,00
06/08/10 300,00
06/08/10 300,00
TOTAL 1.500,00
c) Despesas com telefonia mével
CREDOR/CNPJ/CPF DOC/FISCAL DATA VALOR (R$)
Tim Nordeste S/IA - CNPJ | 393917257 07/01/10 627,46
01.009.686/0075-80
404925463 07/02/10 638,51
415943570 07/03/10 913,93
*_ x- *_ox - 184,10
427239143 07/04/10 1.179,75
427239144 07/04/10 242,28
427239145 07/04/10 79,60
439145446 07/05/10 879,94
439145447 07/05/10 220,05
451124401 07/06/10 970,66
451124402 07/06/10 181,40
439145448 07/05/10 260,00
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TOTAL

6.377,68

Obs.: *copias inelegivel.

O pagamento das referidas faturas, refere-se ao contrato de adesao ao Plano Empresa da operadora
Tim Nordeste S/A concedido ao Conselho Municipal de Caixas Escolares das Escolas Municipais.

d) Despesas com transportes para professores, conforme segue:

CREDOR N.FISCALAVULSA DATA VALOR (R$)

Josenildo Pedro da Silva — CPF 11082 16/01/09 350,00
510.725.054-87

10834 05/12/08 350,00

11476 11/03/09 350,00

11768 12/05/09 380,00

11831 28/05/09 465,00
Cicero Eriberto da Silva Onorio- 11080 16/05/09 350,00
CPF 776.477.264-04

11604 25/03/09 350,00
André Pereira de Lima — CPF 11081 16/05/09 350,00
054.613.574-90

10835 05/12/08 350,00

11477 11/03/09 350,00
Fernando Luiz dos A. e Silva — RG 12027 25/06/09 465,00
1030723 - SSP/AL

11767 12/05/09 380,00

11833 28/05/09 465,00
José Cicero Barbosa Silva — CPF 12029 25/06/09 465,00
075.688.724-08

11769 12/05/09 127,00

11832 28/05/09 465,00
José Nildo — CPF 066.239.844-02 11766 12/05/09 255,00
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11830 28/05/09 465,00

Josenildo Severino Ferreira — CPF 11768 12/05/09 380,00
034.833.074-00

11831 28/05/09 465,00

TOTAL 7.577,00

e) Locacdo de veiculos para transporte de estudantes para Faculdades localizadas na cidade de
Maceid, conforme ilustrado abaixo:

CREDOR N.FISCAL DATA VALOR (R$)
AVULSO
A T Silva de Aragjo - CNPJ|11087 16/01/09 6.000,00
07.520.323/0001-55
11472 11/03/09 6.000,00
10829 05/12/08 6.000,00
TOTAL 18.000,00

Obs.: ndo consta do processo de pagamento a Nota Fiscal de Servigo da Empresa.

f) Despesa com aquisi¢des de instrumentos musicais (bombo, repique-tarol, timba verniz, prato, set
bolachio contemporanea, timbal pintura, pedestal para prato, trompete, trombone, talabarte simples,
baqueta tamborim, peles aro 14 leitosa e resposta,maganeta cabo aluminio e esterinha), no valor R$
7.725,00, em favor da empresa MAG Almeida Junior — ME, Notas Fiscais n°s. 000248 e 000249,
datadas de 07/07/2009;

2) Pagamento de multa do veiculo marcopolo/volare, dnibus passageiro, placa MUL 31188-AL,
junto ao Departamento de Policia Rodovidria Federal, valor R$ 574,62.

b) Dano ao Erario: R$ 40.268,75

¢) Manifestacao da Unidade Examinada:
O gestor se manifestou por meio do documento s/n, datado de 20/09/2011 da seguinte forma:

"Informamos que as despesas consideradas inelegiveis por ter sido paga com recursos do FUNDEB
dos itens:

a) nos processos de pagamento de hortifrutigranjeiros destinados a feira livre da Creche Crianga
Crescer.

Sabe-se que a manutencdo da creche é feita pelo PNAE, entretanto a verba destinada & merenda
ndo dava conta da demanda, por este motivo a parte das frutas e verduras, feitas semanalmente,
eram compradas, algumas vezes, pelo recurso da FUNDEBS.
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Cabe destacar que foi somente no inicio da atual gestdo, enquanto estava em processo de
organiza¢do da coisa publica, e ndo se poderia deixar, por conta disto, que as criancas passassem
fome, posto que, é sabido por todos, que as vezes, este alimento fornecido pela creche é sua
unica/principal refei¢do didria.

b) aluguel do depdsito de merenda escolar. Esse depdsito é essencial para o recebimento e controle
de distribuicio da merenda para todas as escolas, e como se disse, na fase da organizacdo da
prefeitura, era o podiamos fazer; mas ressalte-se que isto ja foi corrigido.

c) telefone mével. Foi feito para atender o intercambio entre as escolas e a secretaria, de uma
maneira que pudesse agilizar as necessidades de cada escola, ate mesmo para um maior
monitoramento da secretaria de educacao. Também ja foi corrigido.

d) transporte para professores da drea de dificil acesso. Devido ao dificil acesso de algumas escolas,
nao haveria outro jeito, sendo o aluguel de transportes para os professores em carater de urgéncia.
Caso ndo existissem esses transportes, os alunos dessas dreas iriam ficar sem aula, com prejuizo do
calenddrio letivo.

e) DESPESA DE OUTRAS GESTOES. O fato de esta agio ter sido efetivada em outras gestdes nio
temos condi¢des de oferecer quaisquer tipo de informacdo. Foram solicitadas as referidas
informacgdes aos gestores da época, através de oficio, conforme anexo;

f) Quanto a despesa com aquisi¢do de instrumentos musicais. Para atender a disciplina de Educacgao
Fisica componente curricular (faz parte do curriculo escolar) da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Benicio Barbosa, no ensino do 6° ao 9° ano, conforme Matriz Curricular de Base
Nacional Comum e Plano de Curso e diarios de classe, em anexo, onde a diretriz de conteddos
Conceituais, Atitudinais e Procedimentais evidenciam a pratica pedagdgica com atividades didaticas
e metodoldgicas voltadas a danga e musica (Lei 9394/96, Art. 26, pardgrafo 6°, incluido pela Lei n°
11.769 de 2008), registradas em didrios de classe, conforme anexo, e estdo inclusos nos eixos
norteadores do Ensino de Nove Anos. Além de estes equipamentos servirem como suporte
pedagdgico na pratica do ensino desta escola, também faz parte do seu patrimdnio.

g) multa do veiculo Marcopolo/Volare, placa MUL 3188 — AL. No momento em que a CGU esteve
em nosso municipio nos alertou para a ndo continuidade desta pritica. Entdo tomaremos as
providéncias para ressarcir a verba publica da rubrica contébil pertinente.

Justifica-se, em resumo, que todas estas atividades foram realizadas com o nosso entendimento do
manual do FUNDEB/2009, pédgina 21, item 4.1.4,onde 14 se retrata a parcela de 40% do Fundo,
zelando pelo direito de o municipio, como ente federado, executar despesas com recursos do MDE
no ambito da Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental, vislumbrando os objetivos preconizados na a
Lei 9.394/96, no seu Art. 70, inciso II -“Aquisicdo, manutengdo, constru¢do e conservagdo de
instalagdes e equipamentos necessdrios ao ensino”.

Ou seja, sem nenhuma intencdo de dolo, praticamos o nosso entendimento a fim de, sempre, buscar
o atendimento e a melhora no ensino na cidade Sao José da Laje (AL).

Reiteramos que considerando que as receitas resultantes de impostos importaram em R$
14.925.856,55, houve excesso ao limite constitucional de R$ 349.252,80.

O que, reitero, evidencia que se excluirmos a despesa da despesa com o FUNDEB, restaria de
qualquer sorte cumpridos os limites constitucionais minimos, visto que o valor glosado é de tdo
somente R$ 47.993,75.

Verifica-se assim que, da mesma forma como ja dito, no mdximo, houve mero erro de escrituragao,
ndo tendo ocorrido qualquer prejuizo ao FUNDEB, visto que foram cumpridos os limites minimos
legais mesmo se excluidas a despesa com tarifas bancdrias.

Sendo assim, ndo deve o ex-gestor ser punido, pois inexistiu prejuizo ao FUNDEB, bem como restou
limpido que agiu de boa-fé, no maximo ocorreu erro € meramente formal.

Anexos:

Comprovante de pagamento de cada despesa constatando a regular aplicacdo da rubrica
or¢amentdria competente.

Plano de classe, didria de classe da escola. Matriz curricular

Oficio de solicitag@o de ressarcimento da multa". (sic)

d) Analise do Controle Interno:

Nao foi apresentado nenhum documento ou nova informacdo que elidisse a constatacdo apontada.
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Acata-se a letra "f", por fazer parte do curriculo escolar (atividades diddticas e metodoldgicas
voltadas a danga e musica), as demais mantém-se a constatagao.

Recomendacao : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipal para ado¢do das providéncias cabiveis,
conforme art. 74 e 75 da Constituigdo Federal/88.

Recomendacio : 2

Comunicar o fato ao Ministério Publico Estadual de Alagoas, na comarca do municipio, para que
acompanhe junto ao gestor a correta aplicacao dos recursos do FUNDEB, bem como acompanhe o
ressarcimento pelo gestor dos recursos aplicados em despesas inelegiveis a conta especifica do
programa.

3.1.1.4 - CONSTATACAO

Saques de recursos da conta corrente do FUNDEB destinados ao caixa da prefeitura para
pagamentos diversos.

a) Fato:

A Prefeitura Municipal de Sdo José da Lage, realizou saques/retiradas da conta corrente 15.569-1,
Agéncia 1137-1 - Banco do Brasil, no valor de R$ 3.950,00, conforme demonstrado abaixo,
contrariando o disposto no art. 44, do Decreto n® 93.872/86, que assim dispde: "O pagamento da
despesa serd feito mediante saque contra o agente financeiro, para crédito em conta bancéria do
credor, no banco por ele indicado podendo o agente financeiro fazer o pagamento em espécie,
quando autorizado". O Decreto Lei n° 200/67 no Art. 74, menciona que: "para realizacio da receita
e da despesa publica serd utilizada a via bancéria, de acordo com as normas estabelecidas em
regulamento.

[...]

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a execugdo or¢camentdria (Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964), far-se-4 mediante ordem bancdria ou cheque nominativo,
contabilizado pelo 6rgdo competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da despesa e pelo
encarregado do setor financeiro. "

Data Cheque Valor (R$)
07/05/09 851435 300,00
14/05/09 851467 300,00
20/05/09 851470 300,00
28/05/09 851480 300,00
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04/06/09 851514 300,00
16/07/09 851574 300,00
22/07/09 851582 300,00
30/07/09 851587 300,00
30/07/09 851588 350,00
06/08/09 851634 300,00
13/08/09 851647 300,00
20/08/09 851655 300,00
02/09/09 851678 300,00

TOTAL 3.950,00

b) Manifestacio da Unidade Examinada:
O gestor se manifestou por meio do documento s/n, datado de 20/09/2011 da seguinte forma:

"As despesas efetivadas com recurso do FUNDEB foram destinadas a atender a feira livre da
Creche Crianca Crescer, no entanto, a pratica indevida de emissao de cheques destinados ao caixa
da prefeitura para pagamentos diversos ja foi tecnicamente regularizada, a partir de alerta sob a
fiscalizagdo da CGU, os cheques passaram a ser nominativos, e, atualmente as mesmas despesas ja
sdo realizadas através de ordem bancdria.

Anexo os comprovantes de pagamento (Cheques de cardter nominativos) de preferéncia, com data
de visita da CGU, como também, comprovantes de ordem bancdria atual, considerando os
respectivos processos.

Anexos:

Comprovante de ordem bancaria atual

Comprovantes de pagamento (cheques em cardter nominativo)"

¢) Analise do Controle Interno:

Mantém-se a constatagdo, uma vez que a justificativa apresentada pelo gestor ndo elide o fato,
tendo em vista que a despesa efetivadas com recursos do FUNDEB alegado pelo gestor € inelegivel,
como pode observar no item 3.1.1.3 deste relatério.
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Recomendacio : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipal para ado¢do das providéncias cabiveis,
conforme art. 74 e 75 da Constituicao Federal/88.

3.1.1.5 - CONSTATACAO

Auséncia de documentos que permitam comprovar a efetividade das despesas com recursos do
FUNDEB.

a) Fato:

Na andlise documental, referente ao exercicio de 2010, constatou-se que os processos de
pagamentos relacionados abaixo, ndo estd instruido de documentos com informagdes que permitam
comprovar a efetividade das despesas, tais como: relacdo dos participantes, declaracdo, frequéncia,
certificado etc....

As auséncias elencadas comprometem a transparéncia das despesas realizadas a conta do FUNDEB,
impedindo o atesto integral da regularidade de suas execucoes.

- Aquisi¢do de géneros alimenticios para atender ao Encontro de Professores — GESTAR II no total
de 50 participantes, em favor de George Paz Lima — CPF 399.321.414-53, Nota de Empenho n°
01/13-001, recibo datado de 13/01/2010, no valor de R$ 224,00;

- Aquisicdo de gé€neros alimenticios para atender aos professores em Escola Ativa e Formacio
Continuada de professores da zona rural, ndo especifica o quantitativo de participantes, em favor de
George Paz Lima — CPF 399.321.414-53, Nota de Empenho n° 01/29-002, recibo datado de
05/02/2010, no valor de R$ 504,00

- Aquisi¢do de géneros alimenticios para atender ao Encontro de Professores — GESTAR II no total
de 50 participantes, em favor de Edneia Santos Bezerra da Silva (fornecedora de doce e salgados),
CPF 786.929.544-20, Nota de Empenho n° 01/12-001, Nota Fiscal Avulsa n® 12956, datado de
12/01/2010, no valor de R$ 240,00;

- Aquisi¢do de géneros alimenticios (feira livre) para atender ao programa de Formagao Continuada
de Professores da Zona Rural, ndo especifica o quantitativo de participantes, em favor de Maria
José de Brito Lyra, Coordenadora Pedagdgica, CPF 010.389.844-16, recibo datado de 30/07/2009,
no valor de R$ 350,00 (Cheque nominal a prefeitura);

-Aquisi¢do de géneros alimenticios para atender 50 participantes, na Formacdo do Programa Escola
Ativa, referente ao 4° moddulo, nos dias 10/05 e 11/05/2010, favorecido Restaurante o Predileto,
CNPJ 24.166.944/0001-00, Nota de Empenho n°® 05/11-001, Notas Fiscais de Venda ao Consumidor
n°s 000885 e 000886, datados e 11/05/2010 e 12/05/2010, nos valores de R$ 540,00,
respectivamente, perfazendo um total de R$ 1.080,00 (Cheque nominal a prefeitura);

-Despesas com 160 (cento e sessenta) refei¢cdes para os Delegados que participaram da Conferéncia
intermunicipal de Educacio, realizada nos dias 08 e 09/07/2009, em favor da empresa Adenilson
José da Silva — ME, CNPJ 09.522.701/0001-65, Nota de Empenho n°® 07/08-001, Nota Fiscal de
Servigco Avulsa, n® 12139, de 08/07/2009, valor de R$ 5.533,00.

Ressalta-se, que ndo consta nos autos a Nota Fiscal de Servico da empresa prestadora do servigo.
Verificou-se ainda, pagamento antecipado.

b) Dano ao Erario: R$ 240,00
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¢) Manifestacdo da Unidade Examinada:
O gestor se manifestou por meio do documento s/n° de 20/09/2011 da seguinte forma:

"J4 foram localizados os processos e os documentos de instrucdo técnica que demonstram clareza e
transparéncia na efetivacio de gastos com recurso do FUNDEB. A aplicacdo das formagdes tiveram
caracteristicas e finalidades diferenciadas, tais como:

a) GESTAR II — Formagdo continuada em servigo, para professores de 6° ao 90° ano, ofertado em
regime de colaboragdo/Parceria entre o MEC/Estado e Municipio. Os participantes foram
profissionais de Sdo José da Laje e Unido dos Palmares, conforme anexo;

b) Escola Ativa, Resolu¢gdo em anexo,

¢) Formagdo Continuada de Professores da Area Rural — Acdes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educac@o, sob a orientacdo de seus coordenadores Pedagdgicos, visando a
fundamentacdo, oficinas, planejamento e avaliacio das acdes diddticas que objetivam melhor
desempenho na efetivacio das praticas de ensino, conforme anexo.

d) Conferéncia Intermunicipal de Educagdo — A¢do de Caréter obrigatdrio, efetivado em regime de
colaboragdo entre Estado e Municipios circunvizinhos, destinados a Delegados (Profissionais da
Educagdo), a fim de discutirem e elaborarem os compromissos de ordem educacional, onde firmara
o documento de aprovacao Federal que concretiza e sustenta Diretrizes e Estratégias de Ac¢do que
contribuiu para formulagdo do Plano Nacional de Educacdo - CONAE/2010, conforme anexo."

d) Analise do Controle Interno:

Justificativa acatada, exceto a aquisicao de género alimenticios, em favor de Edneia Santos Bezerra
da Silva (fornecedora de doce e salgados), no valor de R$ 240,00, por se tratar de despesa com
Cooffe Break. Portanto, inelegivel.

Recomendacao : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipios e ao Ministério Publico Estadual para
se adote as providéncias no sentido de solicitar o ressarcimento dos valores relativos a despesas nao
contempladas nos normativos do programa.

3.1.1.6 - CONSTATACAO

Liquidacdo e pagamento indevido de despesa com servico de reforma para o qual ndo hd projeto
basico, planilha orcamentdria e as medicdes dos servigos.

a) Fato:

Dentre a documentacdo apresentada pela Prefeitura de Sdo José da Laje, foram identificadas
despesas com servigos de reformas nas unidades escolares da zona rural e urbanas do municipio, em
favor da empresa Construtora Farias Omena Ltda. - CNPJ 07.084.605/0001-57.

O procedimento de contratacdo foi feito mediante convite de n° 06/11-2008, sendo a avencga
liquidada em 03 parcelas.

No processo de pagamento de cada parcela, consta como comprovacido da despesa em comento,
copia da mesma Nota Fiscal de Servigo de n°® 000448, de 05/01/2009, cujo valor de R$ 105.383,90
representa o montante do servigo contratado. No corpo da referida nota ndo hd referéncia a qual
etapa do servigo contratado estar-se a liquidar, bem como ndo se identificou o projeto bdsico,
planilha orcamentéria e as medi¢des dos servicos, ou outro documento congénere, que traduza os
servicos realizados em termos quantitativos e qualitativos, de forma que se possa atestar a sua
execugao.

Assim, ndo hd evidéncias suficientes que demonstrem que os servicos foram efetivamente
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prestados.

b) Dano ao Erario: R$ 105.383,90

¢) Manifestacao da Unidade Examinada:
O gestor se manifestou por meio do documento s/n° de 20/09/2011 da seguinte forma:

"DESPESAS DE GESTAO ANTERIOR. NAO ENCONTRAMOS DOCUMENTOS NOS
ARQUIVOS DA PREFEITURA.

O fato de esta acgdo ter sido efetivada em outra gestdao (Fevereiro e marco de 2008/2009), nao temos
condi¢des de oferecer quaisquer tipo de informacdo. Foi solicitado as referidas informagdes ao
gestor da época, através de oficio, conforme anexo, e estamos aguardando resposta."

Entretanto, o fato apontado foi levado ao conhecimento do ex-gestor por meio dos expedientes a
seguir relacionados:

- Oficios n.° 0295/2011 - SMECT, datado de 19/09/2011, encaminhado ao Sr. Paulo Roberto Pereira
de Aradjo, periodo de 01/01/08 a 30/12/08.

Em resposta ao Oficios n.® 0295/2011 - SMECT, datado de 19/09/2011, o ex-Prefeito de Sao José da
Laje/AL, o Sr. Paulo Roberto Pereira de Aratijo, apresentou o seguinte esclarecimento, por meio do
expediente s/n, datado de 20/09/2011, recebido em 30/09/2011 pela CGU/AL:

“ PAULO ROBERTO PEREIRA DE ARAIjJO,Vem através do presente, manifestar-se como
interessado, acerca do oficio da Prefeitura de Sdo José da Laje, que solicitou deste ex-prefeito a
documentacdo referente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, exercicio de 2008.

7

Inicialmente € oportuno destacarmos que na ocasido em que deixei o cargo de Prefeito do
Municipio de Sdo José da Laje, foi deixado nos arquivos desta Prefeitura TODOS os documentos
relativos a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, ficando tal documentagao sob a responsabilidade do
entdo Prefeito interino, o presidente da Camara Municipal de Sdo José da Laje/AL, o Sr. Cicero
Rosalindo da Silva.

D'outra banda, na ocasiao em que o Prefeito em exercicio Cicero Rosalindo deixou o cargo, em 31
de margco de 2009, funcdo esta que ocupou apenas por 3 (trés) meses a esperada da elei¢do
suplementar, entregou a Prefeitura Municipal ao atual gestor com todos 0s documentos relativos a

aplicacdo dos recursos do FUNDEB do exercicio de 2008.

Prova disso, inclusive, se constata da declaracdo assinada por Antdnio Fonseca de Andrade, atual
secretdrio de Finangas do Municipio de Sdo José da Laje, da atual administracdo, que atestou a
existéncia nos arquivos da sede da Prefeitura de tais documentos, conforme documento anexo ao
presente.

Desta forma, resta claro que toda a documentacao ora solicitada por esta CGU a Prefeitura deveria
estd arquivada na sede da mesma e sob a responsabilidade da atual administracdo do Prefeito
Marcio José da Fonseca Lyra, em especial do atual Secretario de financgas o Sr. Antdnio Fonseca de
Andrade.

Aproveitamos o ensejo para apresentar nossos cordiais votos de apreco e consideracdo, ao tempo
que nos colocamos a disposicao para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios”. (sic)

O ex-gestor Cicero Rosalindo da Silva ndo se manifestou até a presente data quanto aos fatos
ocorridos em 2008.
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d) Analise do Controle Interno:

O ex-Prefeito Paulo Roberto Pereira de Aratjo, reputou o fato ao contador da época o Sr. Antdnio
Fonseca de Andrade, sendo que a declaragdo citada pelo ex-prefeito Paulo Roberto Pereira de
Aratjo, foi assinada, também, pelo ex-gestor Cicero Rosalindo da Silva e pelo ex-Secretario de
Administragao.

Cabe destacar que ndo foi encaminhado a CGU documentagdo que comprove que a gestao anterior
tenha sido cientificada dos fatos a ela atribuidos pelo atual prefeito de Sdo José da Laje/AL.

Diante do exposto mantém-se a constatagao.

Recomendacao : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para adog¢do das providéncias
cabiveis, conforme art. 74 e 75 da Constituicao Federal/88.

Recomendacio : 2

Comunicar o fato ao Ministério Publico Estadual de Alagoas, na comarca do municipio, para que
apure o fato apontado e providéncie a responsabilizacido do gestor que deu causa ao fato, pois ficou
evidenciado que ndo hd elementos suficientes que demonstrem que os servicos foram prestados.

3.1.1.7 - CONSTATACAO

Contratacao sem Concurso Publico, contrariando a Constituicao Federal.
a) Fato:

Constatou-se que a Prefeitura Municipal de Sdo José da Laje/AL, vem realizando contratacdes
diretas para cargos publicos (professores, merendeiras, agente administrativo, atendente entre
outros), para suprir caréncia na rede de ensino, sem a ocorréncia do devido concurso publico. Os
levantamentos realizados no dltimo més dos anos de 2009 e 2010 revelou os seguintes dados:

Exercicio Cargo Quantidade FUNDEB
Professor 110 60%
2009
Administrativo 69 40%
Professor 112 60%
2010
Administrativo 127 40%

Assim, verificou-se que foram contratados 110 servidores para desempenho das atividades de
professor pagos com percentual de 60% dos recursos do FUNDEB reservados legalmente a
contratacdo de profissionais do magistério da educacio bésica em efetivo exercicio na rede publica
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e 69 servidores para o desempenho de atividades administrativas pagos com 40% dos recursos do
FUNDERB restantes. Nao obstante, a situacdo também ocorreu no exercicio de 2010, caracterizando
a reiterada prética utilizada pela administracdo municipal.

Contudo, o provimento de cargos publicos por meio de contratacdo diretas e tempordrias sem a
realizacdo de concursos € tratada como exce¢do e ndo regra no ordenamento juridico que rege a
matéria. Sobre o tema, a Constituicdo Federal de 1988, em seus incisos II e IX do art. 37 e V do art.
206, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88), estabelece:

"Art.37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneracao;

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)."

Portanto, a Lei Magna determina expressamente a obrigatoriedade de contratacdo de profissionais
de educagdo por meio de concurso publico, o que ndo se tem constatado no caso em baila.
Destaca-se que os cargos publicos objeto das contratagdes atacadas ndo se caracterizam pela
natureza de necessidade tempordria e excepcional, afastando qualquer proximidade com casos de
urgéncia e emergéncia que justificasse o atendimento de uma demanda social que porventura
afastasse a determinagdo contida na CF.

Em resposta a SF EDUC 001/2011 - FUNDEB, a Secretdria Municipal de Educacao informou que
nao houve concurso publico nos exercicios de 2009 e 2010, declarou ainda, que o tltimo concurso
realizado para a Educag¢do ocorreu em 2001 (conforme cdpia do edital do tltimo concurso realizado
em 16/06/2001) executado por gestdo anterior, contemplando diversos cargos preenchidos na
educagdo bdsica municipal como professor, auxiliar de administrativo educacional, auxiliar de
servicos gerais, merendeira, motorista, secretario escolar, pedagogo, entre outros. Durante todo esse
intervalo de aproximadamente 10 anos, nao foi comprovada a realizacdo de concurso ptblico para
provimento de cargo de profissionais de educacao.

Por outro lado, essa realidade é de conhecimento da gestdo municipal que se expressou por meio do
Oficio Circular n° 01/2011 — GP/SJL, de 01/03/2011:

“O Municipio de Sdo José da Laje, como os demais Municipios brasileiros estd obrigado a cumprir a
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regra imposta pelo inciso II, do Art. 37 da Constituicdo Federal, que estabelece como regra a
admissdo em cargos publico a realizagdo de Concurso Ptiblico de provas ou de provas e titulos.

Diante deste fato nos é recomendado tanto pelo Ministério Publico Estadual como pela
Procuradoria Regional do Trabalho a realizacdo do certame seletivo a fim de regularizar a situacao
da Prefeitura no tocante as suas admissoes.

Sendo assim, se faz urgente levantarmos os cargos necessdrios a serem ocupados, pelo que pedimos
empenho de cada Secretaria Municipal para que nos encaminhe a necessidade de sua pasta com a
maior brevidade possivel, se possivel até o dia 15 de Marco de 2011 data em que estd agendada uma
reunido acerca do tema, a Secretaria Municipal de Governo.

Por fim, informo que V. Sa. Pode se basilar pelos contratos temporarios ora existente, e qualquer
ddvida existente a assessoria juridica estard a disposi¢do para os esclarecimentos e orientagcdes que
entender salutares.”

Assim, ficou caracterizada a situacdo de admissdo de profissionais de educacao sem a realizacao de
concurso publico, contrariando a legislagdo que regulamenta o provimento de cargos publicos.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:
O gestor se manifestou por meio do documento s/n° de 20/09/2011 da seguinte forma:

"Realmente temos vdrias contratacdes tempordrios por excepcional interesse publico, conforme nos
d4 guarida a Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso IX.

No entanto, jd enviamos as Secretarias municipais oficios a fim de que nos informem as caréncias
para que possamos realizar o concurso publico.

Vale ressaltar, no entanto, que temos problemas em atender aos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal, posto que ji estamos nestes limites; e a realizacdo do concurso certamente ultrapassara este
citado limite.

Assim, estamos, como diz o ditado popular, entre a cruz e a espada, ji4 que o municipio necessita de
cerca de 1,8 mil funciondrios, mas a receita ndo comporta tal niimero.

E assim, teremos que optar entre desativar alguns servigos prestados aos municipes ou enfrentar a
leniéncia dos 6rgdos fiscalizadores."

¢) Analise do Controle Interno:

A manifestacdo apresentada pelo Gestor ratifica a falha apontada. Assim, mantém-se a constatagao.

Recomendacio : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipal para ado¢do das providéncias cabiveis,
conforme art. 74 e 75 da Constituigao Federal/88.

3.1.1.8 - CONSTATACAO

Nao disponibiliza¢cdo da documentacao solicitada.
a) Fato:

A Prefeitura Municipal de Sao José da Laje/AL ndo disponibilizou a documentagdo referente a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, exercicio de 2008, demandada mediante Solicitacdo de
Fiscalizacdo n° 002-FUNDEB, de 14/03/2011, a exemplo:

- demonstrativos contabeis;
- extratos bancarios;

- processos de pagamento referentes aos débitos constantes nos extratos;
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- processos licitatérios que deram origens as despesas efetuadas com recursos do FUNDEB, entre
outros.

Em resposta a solicitacdo acima mencionada, a Secretdria de Educac@o de Sao José da Laje/AL,
por meio documento datado de 21/03/2011, informou o que se segue:

“(...) Outrossim, informamos que ndo foi possivel coletar informagdes referentes ao FUNDEB,
exercicio de 2008 a marco de 2009, uma vez que, ao chegarmos a esta secretaria em data de 01 de
abril de 2009, havia o esvaziamento de documentos em todos os setores, conforme Estado de
Calamidade Administrativa (...)”.

A andlise foi prejudicada pela ndo disponibilizacdo da documentacdo solicitada, referente ao
exercicio de 2008. Conforme argumentacdo do Gestor Municipal, em resposta a SF da
impossibilidade de apresentacdo dessa documentagdo se deveu pela ndo localizado da mesma. Cabe
ressaltar que o atual gestor apresentou a equipe de auditoria, cépia do Relatério de Auditoria
Independente, referente ao exercicio de 2008, constam que os exames foram realizados, por
amostragem, ¢ conduzidos de acordo com as Normas de Auditoria Independente, instituidas no
Decreto n°® 2.536/98, mediante andlise dos atos legais, regimentos e outros procedimentos julgados
necessarios. A seguir resumo dos resultados apontados pela Auditoria Independente:

- auséncia de licitagdo;
- notas fiscais inidoneas;
- locagdo irregular de veiculos, entre outras.

Ressalta-se que, conforme o art. 26 da Lei n° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, nenhum processo,
documento ou informacdo poderd ser sonegado aos servidores do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, no exercicio das atribui¢cdes inerentes as atividades de auditoria,
fiscalizagdo e avaliacdo de gestdo, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:
O gestor se manifestou por meio do documento s/n, datado de 20/09/2011 da seguinte forma:

"DESPESA DE GOVERNO ANTERIOR DO QUAL NAO ENCONTRAMOS DOCUMENTOS
NOS ARQUIVOS.

Infelizmente nao foi possivel atender a solicitacdo da CGU, com relacdo a coleta de dados que tém
datados no ano de 2008, uma vez que, ao chegar a esta secretaria nao encontramos absolutamente
nenhum documento de cunho financeiro, burocratico ou administrativo, no entanto, através de
especulacdes, recebi informagdes de terceiros que havia documentos da Gestdo anterior em uma
empresa/consultoria, de nome CONTROLE. Ao checar a informagdo, ficou confirmado e
conseguimos resgatar, ja agora em 2011, parte destes, no entanto, estou enviando, em anexo, o que
consegui resgatar, porém, afirmo que ndo tenho nenhum esclarecimento ou questionamento a fazer
sobre os referidos documentos. Foi solicitado as referidas informacdes ao gestor da época, através
de oficio, conforme anexo, e estamos aguardando resposta." (sic)

Entretanto, o fato apontado foi levado ao conhecimento do ex-gestor por meio dos expedientes a
seguir relacionados:

- Oficios n.° 0295/2011 - SMECT, datado de 19/09/2011, encaminhado ao Sr. Paulo Roberto Pereira
de Aradjo, periodo de 01/01/08 a 30/12/08.

Em resposta ao Oficios n.° 0295/2011 - SMECT, datado de 19/09/2011, o ex-Prefeito de Sao José da
Laje/AL, o Sr. Paulo Roberto Pereira de Araijo, apresentou o seguinte esclarecimento, por meio do
expediente s/n, datado de 20/09/2011, recebido em 30/09/2011 pela CGU/AL:
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“ PAULO ROBERTO PEREIRA DE ARAUJO, vem através do presente, manifestar-se como
interessado, acerca do oficio da Prefeitura de Sdo José da Laje, que solicitou deste ex-prefeito a
documentacao referente a aplicacao dos recursos do FUNDEB, exercicio de 2008.

Inicialmente € oportuno destacarmos que na ocasido em que deixei o cargo de Prefeito do
Municipio de Sio José da Laje, foi deixado nos arquivos desta Prefeitura TODOS os documentos
relativos a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, ficando tal documentagao sob a responsabilidade do
entdo Prefeito interino, o presidente da Camara Municipal de Sdo José da Laje/AL, o Sr. Cicero
Rosalindo da Silva.

D'outra banda, na ocasiao em que o Prefeito em exercicio Cicero Rosalindo deixou o cargo, em 31
de marco de 2009, funcdo esta que ocupou apenas por 3 (trés) meses a esperada da eleicdo
suplementar, entregou a Prefeitura Municipal ao atual gestor com todos os documentos relativos a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB do exercicio de 2008.

Prova disso, inclusive, se constata da declarac@o assinada por Antonio Fonseca de Andrade, atual
secretdrio de Financas do Municipio de Sdo José da Laje, da atual administracdo, que atestou a
existéncia nos arquivos da sede da Prefeitura de tais documentos, conforme documento anexo ao
presente.

Desta forma, resta claro que toda a documentagdo ora solicitada por esta CGU a Prefeitura deveria
estd arquivada na sede da mesma e sob a responsabilidade da atual administracdo do Prefeito
Marcio José da Fonseca Lyra, em especial do atual Secretario de finangas o Sr. Antdnio Fonseca de
Andrade.

Aproveitamos o ensejo para apresentar nossos cordiais votos de apreco e consideracdo, ao tempo
que nos colocamos a disposicao para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios”. (sic)

O ex-gestor Cicero Rosalindo da Silva ndo se manifestou até a presente data quanto aos fatos
ocorridos em 2008.

¢) Analise do Controle Interno:

O ex-Prefeito Paulo Roberto Pereira de Aratjo, reputou o fato ao contador da época o Sr. Antdnio
Fonseca de Andrade, sendo que a declaragdo citada pelo ex-prefeito Paulo Roberto Pereira de
Aratjo, foi assinada, também, pelo ex-gestor Cicero Rosalindo da Silva e pelo ex-Secretario de
Administracao.

Cabe destacar que ndo foi encaminhado a CGU documentagdo que comprove que a gestdo anterior
tenha sido cientificada dos fatos a ela atribuidos pelo atual prefeito de Sdo José da Laje/AL.

Diante do exposto mantém-se a constatagao.

Recomendacao : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para adocdo das providéncias
cabiveis, conforme art. 74 e 75 da Constituicao Federal/88.

Recomendacio : 2

Comunicar o fato ao Ministério Publico Estadual de Alagoas, na comarca do municipio, para que
apure o fato apontado e providéncia a responsabilizacido do gestor.

3.1.1.9 - CONSTATACAO
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Auséncia de comunicagao oficial da liberacao de recursos, contrariando o art. 2 da Lei n® 9.452, de
20/03/1997.

a) Fato:

De acordo com o art. 2 da Lei n® 9.452, de 20/03/1997, ao receberem recursos federais as
Prefeituras Municipais devem efetuar a notificagdo aos partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no municipio, no prazo de 2 (dois) dias tteis
contados da liberacgao.

Em resposta a Solicitacdo de Fiscalizacdo n® 002-FUNDEB, de 21/03/2011, a Prefeitura Municipal
de Sao José da Laje informou que ndo notificou, nenhuma instituicio acerca dos recursos
repassados pelo governo federal, conforme determina a legislacao.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:
O gestor se manifestou por meio do documento s/n, datado de 20/09/2011, da seguinte forma:

"A Secretaria da Educagdo enviava os balancetes, para justi¢ar os gastos, a Camara de Vereadores,
Conselho de FUNDEB, Tribunal de Contas do Estado e Prefeitura. Entretanto a pritica de
notificacdo de receitas e despesas a partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades
empresariais passard a ser efetivada a partir da liberacdo deste informativo, em atendimento a
Legislacdo, Art. 2° da Lei 9.452 de 20 de marco de 1997."

¢) Analise do Controle Interno:
Nao se acata a justificativa do gestor.

Até a presenca da equipe no municipio o gestor ndo cumpria o disposto no Art. 2° da Lei n® 9.452,
de 20 de marco de 1997. Em sua manifestacio o gestor informou que passaria a cumpri-la.
Ademais, o encaminhamento dos balancetes a Camara de Vereadores ndo supri a determinagdo
legal, cujo o objetivo € dar publicidade dos recursos recebidos de forma que eles possam ser
controlados tempestivamente, o que ndo aconteceu.

Recomendacio : 1

Comunicar o fato ao Ministério Publico Estadual de Alagoas, na comarca do municipio, para que
acompanhe junto ao gestor o cumprimento da Lei n°® 9.452, de 20/03/1997, no sentido de notificar
os partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no
municipio, no prazo de 2 (dois) dias tteis contados da liberacdo destinados ao Municipio.

Recomendacio : 2

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual de Alagoas para que acompanhe junto ao gestor o
cumprimento da Lei n® 9.452, de 20/03/1997, no sentido de notificar os partidos politicos,
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no municipio, no prazo de 2 (dois)
dias tteis contados da liberacdo destinados ao Municipio.

3.1.1.10 - CONSTATACAO

Despesas inelegiveis com a aquisicdo de géneros alimenticios destinados as atividades de formacgao
de professores, coordenadores e diretores e planejamento das atividades escolares.

a) Fato:

Constatou-se despesas com aquisi¢des de gé€neros alimenticios para atender Projeto Escola Ativa,
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Formacgdo de Professores da Area Rural, Planejamento do Calenddrio das Atividades Escolar,
Formagdo dos Diretores e Coordenadores Pedagégicos, em favor da empresa Marivan Timéteo da
Silva — ME, com recursos do FUNDEB incompativeis com a natureza a que se destina o
mencionado fundo, no montante de R$ 13.389,75, contrariando a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007, que veda a utilizacdo dos recursos do Fundo no financiamento de despesas ndo consideradas

como de manutengdo e desenvolvimento da educacao bdsica (Art.23, I).

Portanto, nao se justifica o pagamento efetuado com as referidos aquisi¢des. O gasto em si ndo estd
relacionado a manutengdo e ao desenvolvimento da educagdo bdsica, ou seja, ndo se vincula aos

objetivos do FUNDEB , conforme demonstrado:

Nota de Empenho Data Valor (R$) Nota fiscal Data Valor (R$)

02/08/01 08/02/2010 2.181,70 001235 08/02/2010 707,50
001236 08/02/2010 1.474,20

02/08/02 08/02/2010 2.181,70 001233 08/02/2010 707,50
001234 08/02/2010 1.474,20

04/13-004 13/04/2010 694,90 1272 13/04/2010 694,90
04/13-002 13/04/2010 4.959,80 001268 13/04/2010 3.901,80
001269 13/04/2010 1.058,00

04/13-003 13/04/2010 3.142,20 001270 13/04/2010 2.285,20
001271 13/04/2010 857,00

04/05/01 05/04/2010 457,45 1264 05/04/2010 *229.,45
Total 13.617,75 Total 13.389,75

* valor pago foi o da NE R$ 457,45, enquanto que a nota fiscal consta R$ 229,45

Além da inelegibilidade, a despesa foi realizada mediante dispensa de licitacdo, ultrapassando o
limite maximo permitido que é de R$ 8.000,00, o que caracterizou fracionamento de despesas para

fugir da licitagdo exigida pela Lei n°® 8.666/93, Artigo 2°.

Ressalta-se que o quantitativo dos itens adquiridos s@o incompativeis com o nimero de dias e a
quantidade de participantes nos eventos, a exemplo:

Nota fiscal | Descri¢do dos Produtos | Quantidade | N° de participantes e periodo do evento
001235 Feijao 20 kg

6leo 08 1t.

batatinha 24 kg

arroz 24 kg

charque toke 31- participantes, dias 11 e 12 fev/2010
001236 Massa p/ bolo D. Benta | 20 pct

manteiga 04 kg

margarina 04 kg

paes 50 gr 2.725 unid.

leite mocga nestle 20 unid.

creme de leite nestle 20 unid.
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leite ninho 101t
peixe 20 kg
001233 Feijao 20 kg
6leo 08 It.
batatinha 24 kg
arroz 24 kg
charque 16 kg
001234 Massa p/ bolo D. Benta |20 pct.
manteiga 04 kg 31— participantes, dias 08 a 10 fev/2010
margarina 04 kg
paes 50 gr 2.725 unid.
leite moca nestle 20 unid.
creme de leite nestle 20 unid.
leite ninho 101t
peixe 20 kg
001272 Frango 06 kg
peixe 08 kg
charque 10 kg
31— participantes, dias 28 e 29 jan/2010
carne bovina 15 kg
carne moida 04 kg
acucar 10 kg
001268 Carne bovina 70 kg
carne moida 50 kg
charque 60 kg
linguica defumada 80 kg 67-participantes, dias 03 a 05 fev/2010
bacon 10 kg
paio 20 kg
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feijao 34 kg
arroz 30 kg
6leo 18 1t
margarina 500gr 37 unid.
acucar cristal 60 kg
001269 bolo s/ cobertura 50 kg
paes 50gr 800 unid.
001270 Paio 07 kg
bacon defumado 05 kg
linguica defumada 28 kg
charque 48 kg
carne bovina 60 kg
carne moida 31 kg
feijao 20 kg 50-participantes, dias 03 a 05 fev/2010
arroz 24 kg
6leo 09 1t.
margarina 500gr 17 unid.
acucar cristal 21 kg
001271 bolo s/ cobertura 22 kg
paes 50 gr 400 unid.
b) Dano ao Erario: R$ 13.389,75

¢) Manifestacdo da Unidade Examinada:

O gestor se manifestou por meio do documento s/n, datado de 20/09/2011 da seguinte forma:

"A aplicacdo das despesas destes processos tiveram referéncia no Manual de Orientacdo —
FUNDEB/2009, onde em sua pagina 21,22,23,24 e 25 esclarece as despesas que devem ser
aplicadas no Fundo 40%. Especificamente na pégina 22 — “a) Remuneracio e aperfeicoamento do
pessoal docente e dos profissionais da educagdo, contemplando o item Formacido continuada,
garantido a execuc¢do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos - Lei 50/10, Art.30, 31, incisos IV,

V, VI, em anexo.

Entendemos que na efetivacdo desta prdtica ndo houve ma fé. Apds os esclarecimentos deste
informativo, pretendemos nas proximas transacdes realizar o processo através de concessdo. O

pagamento serd efetuado através de didrias, via ordem bancaria.
Quanto ao valor pago da NE de R$ 457,45 a nota fiscal 001264 j4 estd anexada.
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Em suma, houve erro técnico quanto a formulacdo do processo que ndo evidenciou corretamente a
distribuicdo dos itens adquiridos destinados a estas formagdes. Vejamos:

Parte das mercadorias foram para atender ao Projeto da Escola Ativa, Formac¢ao de Professores da
Area Rural, Planejamento do Calendério das Atividades Escolares e Formagdo de Diretores e
Coordenadores Pedagégicos, de acordo com os seguintes documentos: Relacdes de participantes e
freqiiéncia dos mesmos, pauta referente a distribuicao dos trabalhos dos dias etc., conforme anexos.
O restante dos produtos foram consumidos na execucdo dos trabalhos do PROJETO RONDON,
com profissionais/Educadores/Instrutores, das Universidade Federal de Sdo Paulo — USP e
Universidade Federal do Parand — UFPR, sob a regéncia do coordenador Prof. Dr. Camilo Zufelato,
no periodo de 17 a 29 de janeiro de 2010, que teve como objetivo o desenvolvimento de
oficinas/atividades e palestras com alunos, Professores, Coordenadores Pedagdgicos e Diretores de
escolas da rede publica municipal de ensino. objetivando a aplicacdo de préticas interativas de
cunhos educativos, sociais, culturais e ambientais, conforme anexos.

Anexos:

Anexar documentos e documentérios sobre o Projeto Rondon
Anexar os Art. 30 e 31 da Lei 50/10

Cartilha do FUNDEB, péginas 21,22,23,24 e 25.

CDs e documentarios (sic)

d) Analise do Controle Interno:

Mantém-se a constatagdo, uma vez que a justificativa apresentada nao elide o fato.

Recomendacio : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipal para ado¢do das providéncias cabiveis,
conforme art. 74 e 75 da Constituicdo Federal/88.

Recomendacao : 2

Comunicar o fato ao Ministério Publico Estadual de Alagoas, na comarca do municipio, para que
apure o fato apontado e providéncia a responsabilizacdo do gestor bem como o ressarcimentos dos
recursos gastos indevidamente.

3.1.1.11 - CONSTATACAO

o

Autuacdo de processo licitatério e de dispensa sem observar as formalidades previstas na Lei n
8.666/93.

a) Fato:

A Prefeitura Municipal de Sdo José da Laje, realizou procedimento licitatério de n® 0006/2009, na
modalidade Pregio Presencial do tipo menor prego, por item, pelo registro de preco. O certame teve
por objeto a aquisicdo de combustivel e 6leo lubrificantes para atendimento das Secretarias que
compdem a administracdo municipal.

Constatou-se que, muito embora o objeto do certame esteja discriminado no Anexo I (Termo de
Referéncia), o detalhamento contido € insuficiente para se determinar a efetiva utilizacdo dos
veiculos locados, custeados com recursos do fundo, nas atividades elencadas como referentes ao
Ensino Fundamental ou Infantil, como preconiza a Lei 11.494, de junho de 2007.

Mediante andlise do processo de dispensa n® 001/2009 verificou-se o seguinte:

a) Auséncia de Parecer Juridico aprovando as minutas do edital e do contrato (Decreto n°® 3.555/00,
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art. 21, inciso VII e Lei n° 8.666/93, art. 38, pardgrafo tinico);

b) Nao constam nos autos pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo (Lei n°
8.666/93, art. 38, inciso VI);

¢) Na informacdo da disponibilidade financeira, as despesas correrdo na dotagdo orcamentdria para
as seguintes destinacdes:

02.20.2.002.04.122.0002 — Manuten¢ao da Secretaria de Governo
03.31.2.005.04.123.0002 — Manuten¢ao da Secretaria de Administracio
03.30.2.004.04.122.0002 — Manuten¢io da Secretaria de Finangas
04.40.2.009.12.361.0003 — Manutencao da Secretaria de Educacdo
06.61.2.025.20.122.0006 — Manuten¢ao da Secretaria de Agricultura
08.80.2.033.15.122.0004 — Manuteng¢do da Secretaria de Infraestrutura
08.81.2.045.16.482.0004 — Manutencao da Secretaria de Habitacao
09.90.2.035.27.812.0005 — Manutencao da Secretaria de Desportos
05.50.6.001.10.122.0007 — Manutengdo da Secretaria de Saude
07.70.6.027.08.122.0008 — Manuten¢do da Secretaria de Assisténcia Social
06.60.2.044.18.541.006 - Manutengdo da Secretaria e Meio Ambiente

No entanto, ndo especificam quanto de recursos or¢amentdrios, nem o quantitativo, foram
destinados a cada pasta acima elencada. Por isso, ndo se conhece o valor das despesas que coube ao
FUNDEB.

e) Nao consta do contrato cldusula que estabeleca o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classifica¢do funcional programadtica e da categoria econdmica (art. 55, inciso V da Lei
n° 8.666/93).

b) Manifestacio da Unidade Examinada:
O gestor se manifestou por meio do documento s/n° de 20/09/2011 da seguinte forma:

"Realmente, como a LOA € uma estimativa, ndo entendemos necessario detalhar, por secretaria e
verba orcamentdria, o valor de cada uma; posto que, se houvesse necessidade, ndo precisariamos de
um decreto remanejador das rubricas orcamentdrias.

Contudo, as despesas da educagdo estdo devidamente comprovadas pelos empenhos feitos; o que
possibilita quantificar o montante da verba do FUNDEB.

Vé-se que a Anexo I do Procedimento Licitatério 0006/2009 descrimina as dotagdes que custeardo
as despesas decorrentes do certame.

A falta de detalhamento é mero erro formal, que ndo era salutar para que os licitantes ofertassem
Seus precos.

Vale referir que € de fécil observacdo por conta de quais dotagdes correram as despesas, bastando
que se observassem os registro contdbeis da Prefeitura Municipal de Sdo José da Laje." (sic)
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¢) Analise do Controle Interno:

Mantém-se a constatacdo, tendo em vista que a justificativa apresentada corrobora e ndo elide o
fato apontado.

Recomendacio : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipal para ado¢do das providéncias cabiveis,
conforme art. 74 e 75 da Constituicdo Federal/88.

3.1.1.12 - CONSTATACAO

Dispensa ilegal de licitagdo para compra previsivel de item de consumo, com vista a ndo realizagdo
do processo licitatério na modalidade adequada.

a) Fato:

Detectou-se contratacido direta da empresa Carlos Eduardo Pedrosa dos Santos (Auto Posto Santa
Maria Madalena) para aquisi¢do de combustivel, no valor global de R$ 283.472,60, em carater
emergencial, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, pelo prazo de noventa dias, para
garantia da continuidade da prestacdo dos servicos essenciais ao municipio, tendo em vista que nao
ha contrato de fornecimento em vigéncia, conforme descreve o Secretario de Finangas do Municipio
nos autos do processos de dispensa.

Todavia a utilizacao de dispensa de licitacdo em cardter emergencial aplicado ao caso da aquisi¢ao
de combustivel verificada no municipio ndo se justifica, haja vista tratar-se de compra previsivel que
ocorre anualmente. Houve, portanto, falta de planejamento para realizacdo do certame licitatério, o
qual somente aconteceu em 12/11/2009, conforme Pregdo Presencial n.® 006/2009.

Cabe aduzir aos argumentos a jurisprudéncia do TCU contida no Acérdao 348/2003 - 2* cdmara
cujo item 9.2 determina que as licitacdes devem ser realizadas com a antecedéncia necessdria, de
modo a evitar situacdes em que o atraso do inicio dos certames licitatérios seja a causa para as
contrata¢des com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93.

- Mediante andlise do processo de dispensa n® 001/2009 verificou-se o seguinte:
- Auséncia de assinatura no parecer juridico, portanto, tornando-se nulo;

- Termo Aditivo prorrogando o contrato por mais noventa dias, a fim de completar os 180 dias
previstos na norma, onde deveria ter feito novo contrato, ndo prorrogd-lo (art. 24 inciso 1V);

- Auséncia de assinatura da autoridade competente encaminhando a Comissdo Permanente de
Licitacao, autorizando a realizacao da dispensa ;

- A Clausula III do contrato, constou apenas o cddigo das Unidades Orcamentaria (02.01.01,
02.03.01, 02.03.02, 02.04.01, 02.04.02, 02.05.01, 02.06.01), indicagdo das Classifica¢cdes das
Funcionais Programadticas e os elementos de despesa, sem especificar quais as secretarias. Nao
especificou quanto de recursos or¢camentdrios foram destinados a cada Unidade Orcamentaria. Por
isso, do contrato firmado (R$ 283.472,60 global), ndo se conhece o valor das despesas que coube ao
FUNDEB.

- Auséncia do parecer da assessoria juridica da Administracdo aprovando a minuta do contrato
(paragrafo tnico do art. 38);

- O processo administrativo nao foi devidamente, protocolado e numerado (art. 38);
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b) Manifestacio da Unidade Examinada:

"A urgéncia na aquisicdo de combustivel para o transporte escolar, que envolve em torno de 870
alunos, justifica a compra posto que ndo é possivel, no Brasil, se fazer uma licitacdo deste porte,
com prazo menor que seis meses; haja vista que estamos falando de uma cidade do interior cujos
postos ndo possuem as certiddes e habilitagdes exigidas pela lei de licitagao.

Com isto, ndo vimos outra alternativa a ndo a de adquirir o combustivel da forma como foi feito,
pois entendiamos que o caso era o do artigo 24, IV da lei 8666/93.

De qualquer modo, esta dispensa ja foi sanada pois j4 foi feita a competente licitacdo, e teve como
vencedor um posto situado na cidade vizinha, pois era o Unico que tinha as documentacdes
necessdrias para habilitacao.

Frise-se que ndo haveria como planejar as acdes para execucdo do orcamento porque este prefeito
assumiu, de uma hora para outra, por forca da justica que cancelou a diplomacdo e posse do
candidato que obteve o primeiro lugar.

Assim, como a destinagdo do combustivel foi devidamente atestada e que ndo houve dano ao erdrio,
o TCU ja tem entendimento consolidado de que os erros formais devem ser relevados.

Tomada de Contas. Coordenagdo Geral de Administragdo -SAF PR. Exercicio de 1994. Recurso de
reconsideracdo contra acorddo que julgou as contas irregulares e aplicou multa ao responsdvel
em razdo da contratacdo com dispensa de licitacdo por motivo de emergéncia, fracionamento de
licitagdo, e pagamento por servico ndo prestado. Apresentacdo de justificativas capazes de
demonstrar que as falhas cometidas foram de natureza formal, tornando-as insuficientes para o
julgamento pela irregularidade das contas ou aplicacdo de multa. Conhecimento. Provimento.
Reforma do acorddo. Contas regulares com ressalva. Quitacdo. (TCU - Recurso de
Reconsideracdo. Processo - 006.437/1995-8. Ministro Relator - AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI)" (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

A manifestacdo apresentada pelo Gestor ratifica a falha apontada. Assim, mantém-se a constatagdo.

Recomendacio : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipal para ado¢do das providéncias cabiveis,
conforme art. 74 e 75 da Constituicao Federal/88.

3.1.1.13 - CONSTATACAO

Dispensa de licitacdo em desacordo com as hipdtesesprevistas na Lei n° 8.666/93, bem como
inobservancia das formalidades pertinentes a dispensa.

a) Fato:

A Prefeitura de Sao José da Laje/AL realizou contratacdo direta de prestacdo de servicos com
locagdo de veiculos, por Km rodados, com motorista, em favor da empresa Antdnio Pinto Soares
Nelo — ME (TRANSPINTO), para atendimento das Secretarias que compdem a administracao
municipal, com base no Art. 24, inciso IV, c/c o “Caput” do Art. 26, da Lei 8.666/93, que trata da
Dispensa do Procedimento Licitatério nos casos de emergéncia, conforme solicitag@o inicial pelo
Secretario de Administracdo e descreve o Parecer Técnico do Presidente da CPL nos autos dos
Processos de Dispensa n° 04.7/2009, de 01/07/2009.

Todavia, a utilizagdo de dispensa de licitacdo em cardter emergencial aplicado ao caso da locacdo de
veiculos para o transporte escolar verificada no municipio ndo se justifica, haja vista tratar-se de um
servico previsivel que ocorre anualmente. Houve, portanto, falta de planejamento para realizacdo do
certame licitatério, o qual somente aconteceu em 25/04/2010, homologado e adjudicado em
20/05/2010, conforme Pregdo Presencial n.° 0001.01/2010.

Cabe aduzir aos argumentos a jurisprudéncia do TCU contida no Acérdao 348/2003 - 2* cdmara
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cujo item 9.2 determina que as licitacdes devem ser realizadas com a antecedéncia necessdria, de
modo a evitar situagdes em que o atraso do inicio dos certames licitatérios seja a causa para as
contratagdes com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93.

Examinando o presente processo constatou-se:

a) o mesmo ndo se encontra devidamente autuado, protocolado e numerado, descumprindo o art.
38, caput, da Lei 8.666/93;

b) a solicitagio da Comissdo Permanente de Licitacio (CPL) acerca da disponibilidade
orcamentdria que asseguram o pagamento das obrigacdes decorrentes de servicos a serem
executadas, ndo consta assinatura;

c¢) despacho do gestor encaminhando a CPL para andlise e providéncias acerca da disponibilizacdo
orcamentdria e financeira, sem assinatura;

d) Parecer Técnico, sem assinatura;
e) Nota Técnica da Procuradoria Geral do Municipio, sem assinatura;

f) ratificacdo de dispensa de licitacdo reafirmando que a despesa oriunda do processo tem
adequacao or¢amentdria e financeira para o corrente exercicio financeiro, sem assinatura;

g) Edital de Coleta de Preco 04.7/2009 e termo de referéncia, sem assinatura, entre outros;
h) Auséncia de Parecer Juridico ou Técnico aprovando a minuta do edital e do contrato;

i) ndo aferiu a compatibilidade dos pregos propostos com os cotados no mesmo ramo comercial por
meio de pesquisa de precos, conforme o disposto no art. 43, inciso IV da Lei n°® 8.666/93;

j) ndo constam nos auto a razao da escolha do fornecedor ou executante;
DA justificativa do preco ndo consta do processo.

m) Termos Aditivos prorrogando o contrato que se expirou em 31/12/2009, prorrogando em
04/01/2010 a 28/02/2010; de 31/03/2010 a 30/04/2010; 01/05/2010 a 31/05/2010, em desacordo
com as exigéncias contidas § 3° art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

n) Do Edital de Coleta de Preco e da Cldusula Nona do contrato estabelecem a dotagdo
orcamentdria para as seguintes destinacoes:

02.20.2.002.04.122.0002 — Manutencao da Secretaria de Governo
03.31.2.005.04.123.0002 — Manuten¢ao da Secretaria de Administracio
03.30.2.004.04.122.0002 — Manutengdo da Secretaria de Finangas
04.40.2.009.12.361.0003 — Manuten¢ao da Secretaria de Educacao
06.61.2.025.20.122.0006 — Manutencao da Secretaria de Agricultura
08.80.2.033.15.122.0004 — Manutencao da Secretaria de Infraestrutura
08.81.2.045.16.482.0004 — Manutengdo da Secretaria de Habitacdo
09.90.2.035.27.812.0005 — Manutengao da Secretaria de Desportos

05.50.6.001.10.122.0007 — Manutencao da Secretaria de Saide
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07.70.6.027.08.122.0008 — Manutengdo da Secretaria de Assisténcia Social
06.60.2.044.18.541.0006 - Manutencdo da Secretaria e Meio Ambiente

0) auséncia da comprovacao da publicacio da ratificacdo da dispensa em desacordo com o Art. 26
da Lein® 8.666/93.

No entanto, ndo especificam quanto de recursos orcamentdrios foram destinados a cada pasta acima
elencada. Por isso, do contrato firmado (R$ 1.125.524,00 global), ndo se conhece o valor das
despesas que coube ao FUNDEB.

Constatou-se ainda, a imprecisao verificada no objeto deve-se pela auséncia de detalhes a respeito
dos critérios que nortearam a determinacao do valor a ser custeado com recursos do FUNDEB, tais
como: rotas, preco por quilometragem, unidades escolares atendidas, ndmero de alunos
beneficiados. Agrava o fato a auséncia de controle dos servicos prestados, inviabilizando, portanto,
a afericao da elegibilidade da despesa.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:
O gestor se manifestou por meio do documento s/n, datado de 20/09/2011 da seguinte forma:

"Como j4 dito, a atual gestdo assumiu o governo abruptamente e, com as ac¢des ja em andamento.
Foi decretado um estado de calamidade administrativa e fixado um prazo de 180 dias para findar a
organizacdo municipal e assim planejar as acdes municipais.

Tinhamos, na educagdo, como elemento premente e motivador que cumprir a Lei 9.394/96, Art. 24,
inciso I, o qual manda que “a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver”.

Ou seja, esta gestdo j4 assumiu em cardter emergencial, ndo tendo tempo para a prética de
planejamento prévio, nem imediato, no tocante a contratacdo de transporte para atender aos alunos
da rede publica municipal de ensino, haja vista que, pensando em preservar a carga hordria anual,
evitar a evasdo, nao quebrar a seqiiéncia diddtica que garante o crescimento cognitivo e intelectual
do aluno e garantir a sua permanéncia escola.

Assim, ndo houve tempo habil para atender o preconizado pelo TCU, de se fazer de logo a licitacao,
mas foi contratado, e com o devido atesto, transportes que oferecessem seguranga, conforto,
comodidade aos educandos, principalmente para os alunos das dreas de dificil acesso.

O Relatério de Auditoria impugna o fato de que o certame licitatério ocorreu apenas em abril de
2009, porém, como ja dito e como demonstram os docs. em anexo, a atual administracdo apenas
tomou posse de fato em abril de 2011, visto que o ato de posse ocorreu tdo somente em 30 de margo
de 2009, tendo assim, ocorrido o certame licitatério apenas 25 (vinte e cinco) dias apds a posse, 0
que € de grande brevidade.

Certamente por essa brevidade e por estar em inicio de mandato ocorreram erros na formalizacao
do processo que, vale destacar, ndo influiu na apresentacdo das propostas dos licitantes, ndo
havendo prejuizos ao Erdrio Publico.

Sendo meros erros formais, como ja detalhadamente tratado, ndo é de justica que o gestor seja
penalizado.

¢) Analise do Controle Interno:

Nao foi apresentado nenhum documento ou nova informacao que elidisse a constatagdo apontada.
Assim, mantém-se a constatacgao.

Recomendacio : 1
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Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual/Municipal para ado¢do das providéncias cabiveis,
conforme art. 74 e 75 da Constituigdo Federal/88.

Recomendacio : 2

Comunicar o fato ao Ministério Publico Estadual de Alagoas, na comarca do municipio, para que
apure o fato apontado e providéncia a responsabilizacdo do gestor por dispensa de licitacdo em
desacordo com as hipdteses previstas na Lei n® 8.666/93, bem como inobservancia das formalidades
da dispensa.

Objeto Examinado:

Garantir a oferta da alimentacdo escolar, de forma a suprir, no mini- mo, 15% das necessidades
nutricionais dos alunos matriculados em esta- belecimentos ptblicos nos Estados, Municipios e
Distrito Federal, nos estabelecimentos mantidos pela Unido e excepcionalmente, nas entidades
filantrépicas, com a oferta de, no minimo uma refeicdo didria, durante o periodo de permanéncia na
escola. Essa acdo busca a melhoria da ca- pacidade de aprendizagem, a formacdo de bons hédbitos
alimentares.

Agente Executor Local: 12.330.916/0001-99 PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DA LAJE

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: |R$ 352.280,00

Ordem de Servico: 1255751

Forma de Transferéncia: Nio se Aplica

3.1.1.14 - CONSTATACAO

Documentos comprobatdrios das despesas ndo possuem referéncias quanto a origem dos recursos.
a) Fato:

O art. 21 da Resolugio FNDE/CD n° 15/2003 determina que os documentos relativos a
comprovacgdo das despesas devem estar necessariamente identificados com referéncia ao PNAE,
entretanto das notas constantes do quadro a seguir, ndo apresentam qualquer referéncia ao PNAE.

A identificagdo dos elementos comprobatérios dos gastos permite que seja evidenciado o nexo entre
as despesas e a execugdo do objeto, assim como permite vincular os documentos relacionados:

DATA EMPRESA - CNPJ NF N° CNPJ VALOR R$
18/05/09 [GEDALVA SILVA BRITO - ME 300 03.565.622/0001-55]  29.131,80
18/05/09 |[GEDALVA SILVA BRITO - ME 302 03.565.622/0001-55  7.900,00
18/05/09 |[GEDALVA SILVA BRITO - ME 349 03.565.622/0001-55]  32.265,00
07/10/09 ﬁSRWAN TIMOTEO DA SILVA = 1503 |00.701.693/0001-40]  1.638,90
02/10/09 [GEDALVA SILVA BRITO — ME 541 03.565.622/0001-55]  26.786,80
09/09/09 [GEDALVA SILVA BRITO — ME 497 03.565.622/0001-55]  34.151,80
09/09/09 [GEDALVA SILVA BRITO — ME 498 03.565.622/0001-55  2.880,00

Total 134.754,30

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestagao:
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"Apesar de ndo constar a identificagdo da origem dos recursos, é de facil observacdo desta origem,
o proprio r. Relatério ora contraditado em suas fls. 05, item 2.1.1.3., e neste préprio item, identifica
tais recursos como recursos do PNAE.

Sendo assim, ndo houve qualquer prejuizo ao controle na aplicacdo dos recursos, motivo pelo qual
ndo seria de justica penalizar o gestor municipal.

Anexo:
Anexar uma cépia de empenho atual." (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

A manifestagcdo do gestor ratifica o fato apontado, além do que essa identificagdo deve constar nas
notas fiscais por ocasido do pagamento e recebimentos dos produtos alimenticios.

Recomendacio : 1

Orientar o gestor quanto a necessidade de identificacio do programa na documentacdo
comprobatdria das despesas.

3.1.1.15 - CONSTATACAO

Nao aplicacao de teste de aceitabilidade.
a) Fato:

Durante andlise da documentacio apresentada, verificou-se que ndo houve aplicagdo de teste de
aceitabilidade da merenda escolar.

Por meio da Solicitacdo de Fiscalizacdo n°® EDUC 001/2010 - PNAE, a equipe de fiscalizacao
solicitou: "(...)

12. Teste de Aceitabilidade: informar se a prefeitura efetuou o teste de aceitabilidade. Em resposta,
o Gestor municipal pronunciou-se da seguinte forma:

"... temos a informar que a prefeitura ndo efetuou o teste de aceitabilidade, no entanto, o controle
de qualidade dos géneros alimenticios foram feitos pelo CAE, conforme livro de Atas. (...) ." (sic)

Dessa forma, de acordo com a manifestacio do gestor municipal, ficou constatado a nao
aplicabilidade do referido teste, conforme pardgrafo 5° do artigo 15 da Resolucao/FNDE/CD n° 32,
de 10/08/2006. (...).

Acrescenta-se ainda, que essa exigéncia também consta na Resolu¢do/FNDE/CD n° 38, de
16/07/2009, que é a norma em vigor.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestagao:

"Conforme ji acordado, apds as orientacdo e estudos sobre a legislacdo pertinente, estamos
providenciando o processo de teste de aceitabilidade, conforme resolu¢io/FNDE/CD de n° 38 de
16/07/2009.
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Como refere o préprio r. Relatério de auditoria, ndo houve teste de aceitabilidade, porém, houve
controle da qualidade da merenda pelo CAE."

¢) Analise do Controle Interno:

O gestor reconhece a nfo aplicagdo do teste de aceitabilidade. Informa a adocdo de providéncias futuras,
todavia, ndo elidem o fato apontado. A constatacio fica mantida.

Recomendacio : 1

Orientar o gestor a respeito do necessdrio cumprimento das normas previstas na Resolu¢do na
Resolu¢do/FNDE/CD n° 38, de 16/07/2009.

3.1.1.16 - CONSTATACAO

Armazém Geral inadequado para guarda de géneros alimenticios.
a) Fato:

Em inspecdo fisica, a equipe de fiscalizacdo constatou que o local utilizado pelo municipio como
depdsito central ndo € apropriado para o armazenamento de alimentos. Nessa ocasido, verificou-se
ainda que:

z

- O local ndao é dotado de janelas e portas suficientes para permitir boa ventilagdo aos
produtos/alimentos, bem como boa luminosidade;

- Nao ha controle de temperatura, conforme as especificacdes de conservacdo dos produtos
armazenados;

- Os paletes de madeira onde os alimentos estdo armazenados apresentam sujeira; e
- Nao hé equipamento de seguranga contra incéndio (extintores) e sistema de exaustdo e ventilagao;

No registro fotografico abaixo verifica-se essas situacdes, que corrobora a inadequacdo do local
para guarda dos géneros alimenticios destinados a confeccao da merenda escolar.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem niimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sdo José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacio:

"Infelizmente ndo existe prédio com a estrutura adequada no Municipio, entretanto ji esta
providenciando um prédio que pode atender de uma maneira melhor do que o anterior as
necessidade de armazenamento especifico.

Veja-se que apesar de a armazenagem ndo encontrar-se completamente adequada as exigéncias
deste 6rgao, inexistia alimentos estragados e em md conservagdo." (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

O gestor reconhece a falha apontada. Informa a adocdo de providéncias futuras, todavia, ndo elidem a
impropriedade. A constatacdo fica mantida.

Recomendacao : 1

Solicitar ao gestor que tome providéncias a fim de tornar adequadas as condi¢des de preparo,
armazenamento e transporte da merenda (inclusive no que diz respeito a seguranca) e dos locais
onde sdo servidas as refeigcdes.
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3.1.1.17 - CONSTATACAO

Auséncia de controle de estoque dos géneros alimenticios.
a) Fato:

Foi constatado que o Municipio ndo possui controle relativo a entrada e saida do géneros
alimenticios do Armazém Geral para as escolas. Ademais, as escolas do municipio ndo mantém
registros de controle de seus estoques, nio acompanham o consumo € nem controlam o que é
recebido de produtos alimenticios da Prefeitura. Foi apresentado um documento denominado
"Relacao de Géneros Alimenticios - Estoque”. No entanto, isso ndo configura o controle de estoque
sobre a entrada e saida de géneros alimenticios. E ainda, ndo foram localizados documentos que
materializem os pedidos das escolas a Secretaria Municipal de Educacdo, como também ndo ha
registro dos suprimentos recebidos, o que contribui para fragilizar o gerenciamento do PNAE, e,
principalmente, a acdo dos 6rgdos envolvidos na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos. Tal fato
impede que as escolas assumam por completo a responsabilidade pelos alimentos ali mantidos, o que
facilita a possivel perda de alimentos, tanto por furto quanto por expiracdo dos prazos de validade,
j& que ndo se tem o controle dos mantimentos recebidos.

b) Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestagao:

"Entendemos que pelo fato de a nossa distribuicdo de merenda ser semanal, conforme o que a
nutricionista determina em carddpio, ndo precisamos que as escolas facam pedidos de merenda a
secretaria Municipal de Educacd@o. Os demais problemas existentes, por se tratar de controle, com a
implantagdo do almoxarifado se resolverd. No entanto, colocamos em anexo, o material ao qual
dispomos para realizacdo rotineira do nosso trabalho com a merenda escolar." (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

Apesar da informacado de futuras providéncias, estas nao alcancam o fato apontado, ndo elidindo a
falha apontada. Portanto, mantém-se a constatagao.

Recomendacao : 1

Solicitar ao gestor que implante um sistema adequado de controle de estoque e distribuicdo dos
alimento.

Recomendacio : 2

Comunicar o fato ao Ministério Publico Estadual de Alagoas, na comarca do municipio, para que
exija do gestor a implantacao dos controles de estoque, visando controlar a entrada e saida dos
alimentos do almoxarifado ou armazém central, bem como a implantacdo dos mesmos controles e o
de consumo nas escolas.

3.1.1.18 - CONSTATACAO

Inexisténcia de servidor para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos.
a) Fato:

Constatou-se que a Prefeitura de Sao José da Laje ndo designou fiscal para acompanhar e fiscalizar
a execucdo dos contratos administrativos relativos a aqusicdo de alimentos no dmbito do PNAE
para os exercicios de 2009 e 2010. Em resposta ao item 16 da Solicitacdo de Fiscalizacdo n°
001-PNAE, de 14/03/2011, a Prefeitura prestou a seguinte informacao: "... Informamos que ndo
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temos, neste periodo, o servidor para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos
administrativos relativos a aquisi¢ao de alimentos no ambito do PNAE" (sic).

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio de
Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestagéo:

"O controle dos contratos do PNAE sio realizados através das Notas Fiscais de fornecimento, ndo
havendo, é verdade uma especifica pessoa para esta finalidade, porém, existe o controle." (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

A manifestacao apresentada pelo Gestor ratifica a falha apontada. Assim, mantém-se a constatagdo.

Recomendacio : 1

Orientar o gestor quanto a necessidade de designacdo do fiscal para acompanhar e fiscalizar a
execucdo dos contratos administrativos relativos a aquisicdo de alimentos no ambito do PNAE.

Recomendacao : 2

Comunicar o fato ao Ministério Publico Estadual de Alagoas, na comarca do municipio, para que
exija do gestor a designagdo de servidor para acompanhar e fiscalizar a execuc@o dos contratos no
ambito do PNAE.

3.1.1.19 - CONSTATACAO

Nao elaboragdo de Carddpio conforme normativo que rege o Programa.
a) Fato:

Durante andlise da documentagdo apresentada, constatou-se que os carddpios de preparo da
merenda escolar ndo atende ao especificado na Resolu¢do do Conselho Federal de Nutricdo n°
358/2005, tendo reflexo na execucdo do Programa de Alimentagdo Escolar.

Por meio da Solicitagdo de Fiscalizacao n° 001-PNAE, de 14/03/2011, requereu-se o que segue:

"4. Cépia de Carddpio da Merenda Escolar assinado por nutricionista habilitado, referente aos
exercicios de 2009 e 2010, bem como a indicacdo dos géneros alimenticios utilizados para
elaboracdo de cada refei¢do servida." Em resposta, o Gestor municipal apresentou documentos
pouco consistentes e sem as indicacdes exigidas pelo Conselho Federal de Nutricdo - CFN. Esses
carddpios, segundo indicacdo, serviram para todas as escolas nos periodos indicados (2009 e 2010).
Vale destacar que os carddpios continham apenas o dia da semana com os alimentos a serem
servidos. A descri¢cao contida no referido cardédpio, ndo atende ao especificado na Resolugdo CFN
n° 358/2005, que dispde sobre as atribuicdes do nutricionista no ambito do Programa de
Alimentacao Escolar e da outras providéncias, conforme art. 2° e 3° citados:

"Art. 2°. Os carddpios do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE), sob a responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo elaborados por nutricionista habilitado na
forma da Lein® 8.234, de 17 de setembro de 1991.

Art. 3°. Compete ao nutricionista, no exercicio de atividades profissionais no ambito do Programa
de Alimentacdo Escolar (PAE), programar, elaborar e avaliar os carddpios, observando o seguinte:

I - adequacdo as faixas etdrias e aos perfis epidemioldgicos das populagcdes atendidas;
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IT - respeito aos habitos alimentares de cada localidade e a sua vocagao agricola;

IIT - utilizacdo de produtos da regido, com preferéncia aos produtos basicos e prioridade aos
produtos semi-elaborados e aos in-natura.

Pardgrafo unico. Na elaboracdo de carddpios, o nutricionista deverd desenvolver as seguintes
atividades:

I - calcular os pardmetros nutricionais para atendimento da clientela com base em recomendacdes
nutricionais, avaliacdo nutricional e necessidades nutricionais especificas, definindo a quantidade e
qualidade dos alimentos, obedecendo aos Padrdes de Identidade e Qualidade (P1Q);

II - planejar, orientar e supervisionar as atividades de sele¢do, compra, armazenamento, producao e
distribuicao dos alimentos, zelando pela qualidade e conservacdo dos produtos, observadas sempre
as boas préticas higi€nicas e sanitérias;

IIT - planejar e coordenar a aplicacdo de testes de aceitabilidade junto a clientela, quando da
introdu¢do de alimentos atipicos ao hdbito alimentar local ou da ocorréncia de quaisquer outras
alteracdes inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos carddpios
praticados, observando parametros técnicos, cientificos e sensoriais reconhecidos e realizando
analise estatistica dos resultados;

IV - estimular a identificacdo de criancas portadoras de patologias e deficiéncias associadas a
nutri¢do, para que recebam o atendimento adequado no PAE;

V - elaborar o plano de trabalho anual do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) municipal ou
estadual, contemplando os procedimentos adotados para o desenvolvimento das atribui¢des;

VI - elaborar o Manual de Boas Préticas de Fabricacdo para o Servi¢o de Alimentag3o;

VII - desenvolver projetos de educacao alimentar e nutricional para a comunidade escolar, inclusive
promovendo a consciéncia ecoldgica e ambiental;

VIII - interagir com o Conselho de Alimenta¢do Escolar (CAE) no exercicio de suas atividades."

Dessa forma, a disposicio dos dados apresentados evidenciam o nao cumprimento das
determinagdes do normativo do Conselho Federal de Nutricionista, tendo sido verificada a auséncia
de informagdes importantes para o preparo da merenda como forma e quantitativos utilizados em
cada refeicao, dentre outras.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem niimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sdo José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacio:

"Por falta de conhecimento/instrucdo, a elaboragdo do Carddpio das escolas ndo estavam
obedecendo as normas que a legislacdo exigia. No entanto, apds a passagem da CGU pelo
municipio, estamos atendendo as normas do Conselho Federal de Nutricdo, conforme anexos.
Anexo:

Anexar as tabelas nutricionais." (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

O gestor reconhece a falha apontada. Informa a adog¢do de providéncias futuras, todavia, ndo elidem
a impropriedade. A constatacao fica mantida.
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Recomendacio : 1

Orientar o gestor a respeito do necessdrio cumprimento das normas previstas na Resolu¢do na
Resolu¢do/FNDE/CD n° 38, de 16/07/2009, a qual determina que o carddpio seja elaborado por
nutricionista habilitado, vinculado ao setor de alimentacdo escolar da Entidade Executora e da Res.
CFN n° 358.

3.1.1.20 - CONSTATACAO

Ineficiéncia na atuag¢do do Conselho de Alimentacdo Escolar.
a) Fato:

Da andlise das atas de reunides do CAE bem como do resultado da reunido realizada entre os
membros do CAE com esta equipe de fiscalizacdo, foi constatado que o CAE nio realizou, nos
exercicios em 2009 e 2010, visitas as escolas, ou fez qualquer diligéncia, no ambito do Programa
Nacional de Apoio a Alimentacdo Escolar - PNAE, com o objetivo de acompanhar o Processo de
Licitac@o dos alimentos adquiridos nos referidos exercicios, de atuar na escolha dos alimentos para
composicao do carddpio bésico, na verificacdo da quantidade e qualidade dos alimentos que chegam
as escolas, na verificagdo das

condi¢des de armazenagem dos alimentos nos depdsitos da Prefeitura e das escolas e na fiscalizacao
do preparo e da execucao fisico-financeira relativa a aplicacao dos recursos por parte da Prefeitura.
Dessa forma, verifica-se que o CAE est4 descumprindo a RESOLUCAO/FNDE/CD/N° 38, de 16 de
julho de 2009 que discrimina as suas atribuicdes, estabelecidas no Art. 17.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem ntimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sdo José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacio:

"A secretaria municipal de educacdo ofereceu através do oficio n° 003/2009 - SMEC, em anexo,
transporte e apoio logistico para garantir ao CAE maior eficiéncia na realiza¢do dos seus trabalhos.
Sabe-se que existe um controle eficiente do CAE nas escolas, entretanto a secretaria ndo teve ainda
acesso a este relatdrio, por este motivo foi feito um oficio ao CAE. Porem devido ao curto tempo de
defesa que nos foi dado, ainda ndo se pode ter a resposta.

Anexo: Anexar a cOpia do oficio." (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

A atuacio do Conselho fica evidenciada no registro das suas a¢des no Livro de Atas do Colegiado,
bem como na Ata da reunido realizada entre os membros do CAE com esta equipe de fiscalizacao.
Nao se constatou referéncia nas referidas Atas de que o Conselho tenha acompanhado efetivamente
a execucao dos recursos do programa. Nao se acata as justificativas apresentadas.

Recomendacio : 1

O FNDE deve providenciar acdes periddicas de sensibilizacdo e capacitar os conselheiros
municipais, implementando mecanismos capazes de verificar a efetividade das a¢gdes de controle
social.

Recomendacio : 2
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O FNDE deveri solicitar, periodicamente, copias das atas de reunides dos Conselhos e relatérios
produzidos, efetuando o acompanhamento do grau de efetividade das a¢gdes de controle social.

3.1.1.21 - CONSTATACAO

Falta de infraestrutura para desenvolvimento das a¢des do Conselho de Alimentagdo Escolar.
a) Fato:

Foi constatado que o Conselho de Alimentagdo Escolar ndo possui infraestrutura para o exercicio de
suas atribuicdes de forma independente e imparcial.

Tal fato ficou evidenciado na reunido realizada com os membros do Conselho de Alimentagdo
Escolar-CAE, que informaram que o seu funcionamento ocorre no Auditério da Secretaria
Municipal de Educagado de Sao José da Laje/AL.

O artigo 13 da Resolucao/FNDE/CD n° 38, de 16/07/2009, estabelece que os Municipios ficam
obrigados a:

"I - garantir ao CAE, como 6rgdo deliberativo, de fiscalizacdo e de assessoramento, a infraestrutura
necessdria a plena execugdo das atividades de sua competéncia, tais como:

a) local apropriado com condi¢des adequadas para as reunides do Conselho;
b) disponibilidade de equipamento de informdtica;

c) transporte para deslocamento dos seus membros aos locais relativos ao exercicio de sua
competéncia, inclusive, para as reunides ordindrias e extraordindrias do CAE; e

d) disponibilidade de recursos humanos necessdrios as atividades de apoio, com vistas a desenvolver
as suas atividades com competéncia e efetividade."

Além disso, ndo foram identificados computadores e demais materiais de expediente a disposi¢do do
Conselho de Alimentagao Escolar.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento datado de 20 de Setembro de 2011, o Prefeito de Sdo José da Laje
apresentou a seguinte manifestacio:

“Entendemos que o espaco para a realizacdo dos trabalhos do CAE é adequado, mas diante dessa
recomendacdo, a gestdo ja estd providenciando outro local, com equipamentos e recursos
adequados, destinados a atender e facilitar a realizacdo de todos os trabalhos do respectivo
conselho.

O gestor municipal nomeia o Conselho na forma estabelecida em Lei, disponibiliza os documentos
para que este exerca seu munus fiscalizador, porém nao pode obrigar os seus membros a agir desta
ou daquela forma.” (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

O Gestor ndo apresentou, em suas justificativas, fato novo que elidisse a fato detectada. Informa a
adocdo de providéncias futuras. Portanto, a constatacdo fica mantida.
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Recomendacio : 1

Orientar o gestor municipal sobre o correto atendimento a legislacdo do programa no que se refere
ao fornecimento da infraestrutura necessdria para o funcionamento do Conselho de Alimentagao
Escolar.

Recomendacao : 2

Comunicar ao Ministério Publico Estadual de Alagoas, na comarca do municipio, no sentido de
acompanhar o cumprimento da recomendac¢@o quanto ao gestor municipal sobre o correto
atendimento a legislacdo do programa no que se refere ao fornecimento da infraestrutura necesséria
para o funcionamento do Conselho de Alimenta¢do Escolar.

3.1.1.22 - CONSTATACAO

Pagamento de despesas inelegiveis.
a) Fato:

Na andlise da documentacdo apresentada, verificou-se pagamentos vedados pela
Resolucao/CD/FNDE n° 38, de 16/07/2009, que estabeleceu as normas para a execugdo do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar-PNAE.

Sobre o fato a citada Resolucao estabelece em seu Art. 19., inciso XII - "os saques de recursos da
conta especifica somente serdo permitidos para a aquisicdo de g€neros alimenticios para o
Programa, transferéncia as creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental, entidades
filantrépicas e entidades mantidas pela Unido, na forma dos artigos 8°, 9°, 10 e 11 desta Resolucao,
ou para aplicacdo financeira, devendo sua movimentagdo realizar-se, exclusivamente, mediante
cheque nominativo ao credor ou ordem bancdria, transferéncia eletronica disponivel ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central

do Brasil em que fique identificada sua destinagéo e, no caso de pagamento, o credor:

DATA DESCRICAO LOTE| DOCUMENTO VAII;;)R

26/03/10 |{arifa extrato - solicitado a5, 1¢4650000424026 145
agenCIa

26/03/10 |2rifa  Extrato - solicitado - na 5, ) 51¢40650900424027 145
agéncia

26/03/10 |(2rifa Extrato - solicitado  na 5, 51¢,0650000424028 145
agéncia

26/03/10 |tarifa Extrato solicitado  na 5,3 1¢4650000424029 145
agenCIa

26/03/10 |21ifa Extrato - solicitado naj ) 1, 31¢40850000424030 145
agéncia

26/03/10 |t2rifa  Extrato solicitado  nal 5, 51¢,0650000424031 1.45
agenCIa

26/03/10 |{2rifa Extrato solicitado  nal ;5,3 1¢4650000424032 145
agenCIa

26/03/10 |21ifa Extrato - solicitado  nal ) 3, 31¢40850000424033 145
agéncia

26/03/10 |t2rifa Extrato solicitado  nal 5, 51¢,0650000424034 1.45
agenCIa
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28/10/10 |tarifa DOC/TED eletronico 13113{883011200439801 8,00
28/10/10 |tarifa DOC/TED eletronico 13113{883011200439802 8,00
28/10/10 |tarifa DOC/TED eletronico 13113{883011200439803 8,00
29/10/10 |tarifa DOC/TED eletronico 13113{853020900357767 8,00
25/11/10 |tarifa DOC/TED eletronico 131131843291200211486 8,00
25/11/10 |tarifa DOC/TED eletronico 13113(843291200211487 8,00
25/11/10 |tarifa DOC/TED eletronico 13113(843291200211488 8,00
25/11/10 |tarifa DOC/TED eletronico 13113(843291200211489 8,00
29/12/10 |tarifa DOC/TED eletronico 131131853631302031277 8,00
29/12/10 |tarifa DOC/TED eletronico 131131853631302031278 8,00
29/12/10 |tarifa DOC/TED eletronico 131131853631302031279 8,00
30/12/10 [tarifa DOC/TED eletronico 13113 (843640902071467 8,00

Total 109,05
b) Dano ao Erario: R$ 109,05

¢) Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do documento datado de 21 de setembro de 2011, o Prefeito de Sdo José da Laje
apresentou a seguinte manifestacao:

“Afirmamos que ndo tinhamos conhecimento acerca desta prética indevida, no entanto, apds as
orientagdes da CGU, as irregularidades ja foram sanadas com a efetuando depdsitos nas respectivas
contas outras utilizando rubricas que cobrem a cobrancga destas tarifas. Encaminhamos oficio ao
banco alegando que o mesmo nao poderia mais efetuar este tipo de despesa.” (sic)

d) Analise do Controle Interno:

Em andlise a justificativa do gestor verifica-se que o mesmo sequer conhecia a movimentagdo dos
recursos do PNAE. e os descontos efetuados na conta especifica pelo banco. Ademais, a
manifestacdo do gestor ndo elide o fato apontado.

Recomendacio : 1

Solicitar o ressarcimento dos valores gastos em finalidade diversa ao objeto do Programa.

Recomendacio : 2

Comunicar ao Banco do Brasil S/A que se abstenha de cobrar tarifas/taxas relativas & movimentagao
da conta especifica do PNAE de forma a observar a Resolucao/CD/FNDE n° 38, de 16/07/2009.

3.1.1.23 - CONSTATACAO

Inexisténcia de cronograma de distribuicao dos géneros alimenticios.
a) Fato:

O gestor ndo apresentou o Cronograma de Distribuicdo dos géneros alimenticios as escolas da rede
de ensino municipal, informando datas de recebimento e de distribui¢cao, conforme constante do
item 9 da Solicitacdo de Fiscalizagdo n° 001-PNAE, de 14/03/2011.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:
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Por meio de documento datado de 21 de setembro de 2011, o Prefeito de Sdo José da Laje
apresentou a seguinte manifestacio:

“Foi assinado o recibo constando a entrega destes documentos ao Coordenador da equipe da CGU,
conforme anexo.” (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

A documentacdo apresentada pelo Gestor ndo se configura como cronograma de distribuicao de
alimentos.

Recomendacao : 1

Orientar o gestor a respeito do estabelecimento de cronograma de distribuicdo dos alimentos as
escolas, de forma que seja feito o acompanhamento estabelecido no § 1°, Art. 14,
Resolu¢do/CD/FNDE N° 38, de 16 de julho de 2009.

3.1.1.24 - CONSTATACAO

Auséncia de comunicagio oficial da liberacdo de recursos do PNAE, contrariando o art. 2 da Lei n°®
9.452, de 20/03/1997.

a) Fato:

A Prefeitura de Sdo José da Laje/AL ndao comprovou a notificagiio aos partidos politicos, Camara
Municipal, aos sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio,
acerca da liberagdo dos recursos relativos ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,
conforme o que prescreve o Art. 2° da Lei n.° 9.452, de 20 de marco de 1997, a seguir transcrito:

"Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficidrio da liberacdo de recursos, de que trata o art. 1° desta
Lei, notificard os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com
sede no Municipio, da respectiva liberagdo, no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento dos recursos."

Em resposta ao item 11 da Solicitacdo de Fiscalizagdo n® 001-PNAE, DE 14/03/2011, o gestor
informou o seguinte:

"temos o informar que nao notificamos, neste periodo, nenhuma instituicao acerca de recebimentos
de recursos do PNAE”. (sic)

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento datado de 21 de setembro de 2011, o Prefeito de Sdo José da Laje
apresentou a seguinte manifestacao:

“A Secretaria da Educacdo enviava os balancetes, para justi¢ar os gastos, a Camara de Vereadores,
Tribunal de Contas do Estado e Prefeitura. Entretanto a pritica de notificacdo de receitas e
despesas a partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais passard a ser
efetivada a partir da liberagdo deste informativo, em atendimento a Legislacdo, Art. 2° da Lei n°
9.452 de 20 de marco de 1997.” (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

Até a presenca da equipe no municipio o gestor ndo cumpria o disposto no Art. 2° da Lei n°® 9.452,
de 20 de marco de 1997. Em sua manifestacdo o gestor informou que passaria a cumpri-la.
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Ademais, o encaminhamento dos balancetes & Camara de Vereadores ndo supri a determinacao
legal, cujo objetivo é dar publicidade dos recursos recebidos de forma que eles possam ser
controlados tempestivamente, o que ndo aconteceu. Mantém-se a constatacao.

Recomendacao : 1

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual de Alagoas para que acompanhe junto ao gestor o
cumprimento da Lei n® 9.452, de 20/03/1997, no sentido de notificar os partidos politicos,
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no municipio, no prazo de 2 (dois)
dias uteis contados da liberagdo destinados ao Municipio.

Recomendacao : 2

Comunicar o fato ao Ministério Publico Estadual de Alagoas, na comarca do municipio, para que
acompanhe junto ao gestor o cumprimento da Lei n® 9.452, de 20/03/1997, no sentido de notificar
os partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no
municipio, no prazo de 2 (dois) dias dteis contados da liberacdo destinados ao Municipio.

3.1.1.25 - CONSTATACAO

Auséncia da especificacdo do montante de recursos de cada funcional programdtica nos editais,
conforme estabelece a Lei n°® 8.666/93, no art. 14, caput e art. 38, caput.

a) Fato:

Na andlise dos editais constantes dos processos licitatérios apresentados, Pregdo Presencial n°®
0005/2009 e Pregdo Presencial n° 005.03/2010, destinados a aquisicdo de géneros alimenticios,
objetivando atender aos Programas de Alimentagdo Escolar do Municipio de Sdo José da Laje,
verificou-se que ndo constam nos referidos Editais os valores que a administragdo estava disposta a
pagar por ocasido da contratacdo baseado na estimativa realizada. Constou nos editais apenas a
indicagdo das Classificagdes das Funcionais Programdticas e os elementos de despesa, sem
mencionar o valor (montante em R$) da dotacdo orcamentdria existente, contrariando o que
estabelece a Lei n° 8.666/93, no art. 14, caput e art. 38, caput, a seguir transcritos:

"Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos
recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa."

"Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:"

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento datado de 21 de setembro de 2011, o Prefeito de Sdo José da Laje
apresentou a seguinte manifestacao:

“Vé-se que os Procedimentos Licitatérios descriminam as dotacdes que custeardo as despesas
decorrentes do certame.

A falta de detalhamento é mero erro formal, que ndo era salutar para que os licitantes ofertassem
seus precos.

Vale referir que € de fécil observacdo por conta de quais dotagdes correram as despesas, bastando
que se observassem os registro contabeis da Prefeitura Municipal de Sdo José da Laje.” (sic)
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¢) Analise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada, pois os montantes dos recursos devem constar nos autos do processo
licitatério, conforme as dotacdes programadas na Lei Orcamentdria, o que ndo aconteceu.
Mantém-se a constatagdo.

Recomendacio : 1

Orientar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n°® 8.666/93, no que se
refere a formalizagdo dos procedimentos licitatérios.

3.1.1.26 - CONSTATACAO

Auséncia de cotagdes de pregcos, em pelo menos trés estabelecimentos comerciais, visando
estabelecer o preco médio de mercado dos géneros alimenticios.

a) Fato:

Na analise dos processos licitatérios apresentados, Pregdo Presencial n°® 0005/2009 e Pregao
Presencial n° 005.03/2010, destinados a aquisicdo de gé€neros alimenticios, constatou-se que a
Prefeitura de Sao José da Laje/AL nao anexou as cotagdes de precos, feitas em pelo menos trés
fornecedores do ramo pertinente ao objeto, de forma a possibilitar a verificacdo de compatibilidade
de precos com os valores de mercado. Desta forma, estd ausente no termo os elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracao, considerando os precos praticados no mercado,

infringindo o Decreto n.° 3.555/00, art. 8.°, II.
b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento datado de 21 de setembro de 2011, o Prefeito de Sdo José da Laje
apresentou a seguinte manifestacao:

“A auséncia de cotacdo de precos € mero erro formal que nio impede a disputa de precos entre os
licitantes.” (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

A alegacdo do gestor de mero erro formal nao prospera pois a Lei de Licitacdes e Contratos exige
que o gestor proceda ao levantamento de precos para estabelecimento do preco médio de mercado
das mercadorias. Assim, temos um ato vinculado que deve ser praticado pelo gestor e ndo uma
faculdade. Esse levantamento vai possibilitar que a administracdo possa desclassificar as propostas
que se encontrem acima do preco de mercado. Dai a importincia de se estabelecer o preco médio
das mercadorias pelo menos trés fornecedores.

Assim, a manifestagcdo fica mantida.

Recomendacio : 1

Orientar o gestor municipal sobre a necessidade do cumprimento da Lei n° 8.666/93, no que se
refere a formalizacdo dos procedimentos licitatérios.

Recomendacao : 2

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico Estadual de Alagoas, na
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comarca do municipio, para que acompanhe junto ao gestor o cumprimento da Lei n® 8.666/93, no
que se refere a formalizagdo dos procedimentos licitatorios.

Acdo:

Apoio ao Transporte Escolar na Educagio Bésica

Objeto Examinado:

Garantir a oferta de transporte escolar aos alunos do ensino publico, residentes em drea rural, por
meio de assisténcia financeira, em ca- riter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, de modo a garantir-lhes o acesso e a permanéncia na escola.

12.330.916/0001-99 PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DA LAJE

Agente Executor Local:

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: |R$ 41.302,60

Ordem de Servico: 1255752

Forma de Transferéncia: Nio se Aplica

3.1.1.27 - CONSTATACAO

Despesa sem comprovagdo documental.
a) Fato:

Mediante andlise dos extratos bancdrios em confronto com os processos de pagamentos referentes
ao periodo fiscalizado (janeiro/2009 a dezembro/2010), constatou-se a existéncia de débitos ndo
comprovados na conta corrente n° 13051-6 do PNATE, mantida no Banco do Brasil, Agéncia
1137-1, conforme a seguir:

Responsdvel: O ex-gestor - Cicero Rosalino da Silva

DATA [LOTE| DOCUMENTO | VALOR R$
02/01/09 | 14900 850176 1.746,00
02/01/09 | 15835 850178 970,00
02/01/09 | 14900 850179 2.203,15
02/01/09 | 15835 850180 2.379,55
02/01/09 | 15848 850181 1.212,50
02/01/09 | 15835 850182 2.379,55
02/01/09 | 14900 850183 2.203,15
05/01/09 | 15835 850177 582,00
05/01/09 | 13079 850175 80,00

Total 13.755,90

Responsadvel: O atual gestor - Mdrcio José da Fonseca Lyra

DOCUMENTO/

DATA | LOTE DESCRICAO VALOR R$
01/06/09 | 13049 | transf. de saldo 8.308,60
02/06/09 | 13049 | transf. de saldo 2.700,40
10/06/09 | 13049 | transf. de saldo 375,60

Total 11.384,60
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b) Dano ao Erario: R$ 13.755,90

¢) Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem niimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sdo José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacio:

“A primeira tabela € ndo justificivel por corresponder a vigéncia de Gestao anterior (2008). No
entanto, Foi solicitado as referidas informacdes ao gestor da época, através de oficio, conforme
anexo, e estamos aguardando resposta. Anexar o oficio

A segunda tabela corresponde a transferéncia de saldo da conta corrente para conta de aplicacao,
isto €, a conta corrente permanece com saldo 0,0, Conforme anexo.

Anexo:

Anexar extrato da conta 13.051 — 6 e a aplicacdo.” (sic)
d) Analise do Controle Interno:

Justificativa acatada quanto aos casos em que o gestor apresentou cdpias dos documentos
comprobatdrios das despesas realizadas. No entanto, ainda resta sem comprovacao o lancamento a
seguir relacionado:

DATA | LOTE |[DOCUMENTO| VALOR R$
02/01/09 | 14900 850176 1.746,00
02/01/09 | 15835 850178 970,00
02/01/09 | 14900 850179 2.203,15
02/01/09 | 15835 850180 2.379,55
02/01/09 | 15848 850181 1.212,50
02/01/09 | 15835 850182 2.379,55
02/01/09 | 14900 850183 2.203,15
05/01/09 | 15835 850177 582,00
05/01/09 | 13079 850175 80,00

Total 13.755,90

Recomendacio : 1

Solicitar do gestor municipal o ressarcimento dos valores pagos sem a devida realizacdo dos servigos
ou em finalidade diversa ao objeto do programa.

3.1.1.28 - CONSTATACAO
Despesas inelegiveis.

a) Fato:

Na andlise da documentacao apresentada, verificou-se pagamentos vedados pela Resolugdo N° 14
de 08 de abril de 2009, que estabeleceu os critérios e as formas de transferéncia de recursos
financeiros do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

Sobre o fato a citada Resolug@o estabelece em seu Art. 6° “os valores apurados na forma do art. 5°
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serdo transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, no periodo de
marc¢o a novembro do ano em curso, e deverdo ser utilizados exclusivamente no custeio de despesas
com o transporte escolar dos alunos da educacdo bésica da rede ptblica de ensino. Além disso, o
Art. 7° § 3° estabelece “nos termos dos Acordos de Cooperagdo Mitua celebrados entre o FNDE e
os bancos parceiros, os EEx sdo isentos do pagamento de tarifas bancdrias pela manutencio e
movimentagdo das contas correntes abertas para as acdes do PNATE, pelo fornecimento mensal de
1 (um) talondrio de cheques, de até 4 (quatro) extratos bancdrios do més corrente e de 1 (um) do
més anterior, bem como pelo recebimento de um cartdo magnético com uso restrito para consultas a
saldos e extratos.”

DATA DESCRICAO LOTE DOCUMENTO VALOR R$
11/05/10 tarifa DOC/TED eletronico 13113 |871311300086830 8,00
23/07/10 tarifa Extrato solicitado na agéncia 13113 852041200201338 1,45
23/07/10 tarifa Extrato solicitado na agéncia 13113 852041200201339 1,45
23/07/10 tarifa Extrato solicitado na agéncia 13113 1852041200201340 1,45
23/07/10 tarifa Extrato solicitado na agéncia 13113 1852041200201341 1,45
23/07/10 tarifa Extrato solicitado na agéncia 13113 852041200201342 1,45
23/07/10 tarifa Extrato solicitado na agéncia 13113 852041200201343 1,45
26/07/10 tarifa Extrato solicitado na agéncia 13113 1832071300448472 1,45
10/11/10 tarifa DOC/TED eletronico 13113 [823141300092994 8,00
17/12/10 tarifa DOC/TED eletronico 13113 |873510907211041 8,00

Total 34,15
b) Dano ao Erario: RS 34,15

¢) Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio de
Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacao:

“Afirmamos que ndo tinhamos conhecimento acerca desta prética indevida, no entanto, apds as
orientagdes da CGU, as irregularidades ja foram sanadas efetuando depdsitos nas respectivas contas
outras utilizando rubricas que cobrem a cobrancga destas tarifas. J4 € do nosso conhecimento que o
banco ndo poderd portar em seu sistema o resgate de tarifas de verbas federais. Estamos aguardando
a Resolugdo que confirma tal informacdo afim de procurarmos a agéncia, e assim sanarmos
definitivamente o problema.” (sic)

d) Analise do Controle Interno:

O gestor reconhece a falha apontada. Informa a adocdo de providéncias futuras, todavia, ndo elide o
fato. Assim, a constatagdo fica mantida.

Recomendacao : 1

Solicitar o ressarcimento dos valores gastos em finalidade diversa ao objeto do Programa.

3.1.1.29 - CONSTATACAO

Auséncia de comunicagdo oficial da liberacdo de recursos do PNATE, contrariando o art. 2 da Lei
n° 9.452, de 20/03/1997.

64 de 92



a) Fato:

Foi constatado que a Prefeitura ndo informou, no periodo de janeiro de 2009 a dezembro 2010, aos
partidos politicos, aos sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no
Municipio, a respeito da liberagdo dos recursos relativos ao programa PNATE, ndo atendendo o que
prescreve o Art. 2° da Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997, abaixo transcrito:

"Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficidrio da liberacdo de recursos, de que trata o art. 1° desta
Lei, notificard os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com
sede no Municipio, da respectiva liberagdo, no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento dos recursos."

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento datado de 21 de setembro de 2011, o Prefeito de Sdo José da Laje
apresentou a seguinte manifestacao:

“A Secretaria da Educac¢@o enviava os balancetes, para justicar os gastos, a Camara de Vereadores,
Tribunal de Contas do Estado e Prefeitura. Entretanto a pratica de notificacdo de receitas e
despesas a partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais passard a ser
efetivada a partir da liberacao deste informativo, em atendimento a Legislacdo, Art. 2° da Lei 9452
de 20 de margo de 1997.” (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

Até a presenca da equipe no municipio o gestor ndo cumpria o disposto no Art. 2° da Lei n°® 9.452,
de 20 de marco de 1997. Em sua manifestacdo o gestor informou que passaria a cumpri-la.
Ademais, o encaminhamento dos balancetes a Camara de Vereadores ndo supri a determinagdo
legal, cujo objetivo é dar publicidade dos recursos recebidos de forma que eles possam ser
controlados tempestivamente, o que ndo aconteceu.

Recomendacio : 1

Comunicar o fato ao Ministério Piblico Estadual de Alagoas, na comarca do municipio, para que
acompanhe junto ao gestor o cumprimento da Lei n® 9.452, de 20/03/1997, no sentido de notificar
os partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no
municipio, no prazo de 2 (dois) dias tteis contados da liberacdo destinados ao Municipio.

Recomendacio : 2

Comunicar o fato ao Tribunal de Contas Estadual de Alagoas para que acompanhe junto ao gestor o
cumprimento da Lei n® 9.452, de 20/03/1997, no sentido de notificar os partidos politicos, sindicatos
de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no municipio, no prazo de 2 (dois) dias uteis
contados da liberacdo destinados ao Municipio.

3.1.1.30 - CONSTATACAO

Veiculos inadequados para o transporte escolar, colocando em risco a seguranca dos alunos da rede
de ensino municipal.

a) Fato:

Em inspecdo fisica, a equipe de fiscalizacdo verificou que o transporte escolar realizado pelo
Municipio Sdo José da Laje é inadequado, conforme relatério fotografico a seguir, foi identificado
que os mesmos nao possuem faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura,
a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico
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ESCOLAR, inexisténcia de cinto de seguranca, pneus gastos (carecas). Além disso, alguns carros
sdo aberto (caminhdo), o que contraria as normas do c6digo de transito em seus artigos 136 e 137,
Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997, onde determina que:

"Os veiculos especialmente destinados a conducdo coletiva de escolares somente poderao circular
nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivo de transito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;
II - inspecao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatdrios e de seguranca;

III - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a meia altura,
em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto,
sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem
ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalterdvel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela disposta nas extremidades da parte superior dianteira e
lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em nimero igual a lotacao;
VII - outros requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo CONTRAN.

A autorizacdo a que se refere o artigo anterior deverd ser afixada na parte interna do veiculo, em
local visivel, com inscri¢do da lotagdo permitida, sendo vedada a condugdo de escolares em nimero
superior a capacidade estabelecida pelo fabricante".

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio de
Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestagéo:

“As vias de acesso de S@o José da Laje utilizadas para o transporte escolar, consideradas
vicinais, mesmo sendo ALs nao sdo diferentes dos demais municipios alagoanos, principalmente na
estacdo inverno onde temos regides de dificil acesso em que enfrentamos grandes problemas quanto
ao trafego do transporte escolar de alunos da rede publica municipal de ensino.

A décadas que a locomog¢do dos alunos residentes nas dreas de dificil acesso vem sendo
inadequado, uma vez que, sé através de caminhdes conseguimos locomové-los as suas respectivas
instituicdes de ensino. Pensando nisso, e preocupados com as situagdes de seguranca dos alunos,
encaminhamos a Policia Rodoviaria Federal o oficio n® 124/09, onde solicitivamos uma vistoria nas
estradas vicinais de Sdo José da Laje, a fim nos certificar quais seriam as providéncias mais vidveis
no momento a serem tomadas para que fossem evitados determinados acidentes, a principio nao
recebemos nenhuma resposta até que pela segunda vez, através do oficio 98/11, conforme anexo,
encaminhado, desta vez, a Superintendéncia, Macei6 — AL, que em resposta, sob o oficio n°
215/2011, conforme anexo, nos comunicou que esta seria uma agdo de responsabilidade do DER —
AL.

Encaminhamos um oficio ao DER — AL, n® 111/11, em anexo, ¢ fomos imediatamente
atendidos com a presenca de engenheiros e técnicos que em diligéncia apareceram na
responsabilidade de vistoriar a estradas de dificil acesso, objetivando elaborar laudos que
confirmassem a possibilidade de trdfego com 6nibus para que fossem substituidos os caminhdes por
veiculos adequados ao transporte escolar, que, sobretudo atendessem as normas do cdédigo de
trinsito, j4 que esta seria a intencdo da gestio no momento. No entanto, ao término da segunda
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diligéncia, retornaram no compromisso de nos enviar o relatério, e, ainda ndo tivemos obtivemos
respostas.

Em tempo (ano 2011), fomos agraciados com dois Onibus do Programa “Caminho da
Escola”, e, independentemente do laudo que esperamos foi retirado um dos caminhdes que atendia
uma das dreas de dificil acesso ( Povoado Caruru), sendo substituido por um destes onibus . O
Percurso tem aproximadamente 12Km e, é considerado um dos mais acidentado e de dificil acesso
da nossa regido, entretanto, s6 foi possivel, o trafego deste dnibus para esta regido porque o mesmo
ja é adaptado para este fim.

Quanto ao restante dos ajustes, apds a visita da CGU que muito nos orientou na forma
correta para regularizacdo do transporte escolar e, com a leitura deste relatério que s6 nos propiciou
informacgdes valiosas de como administrar de forma ética, responsdvel e coerente com a legislacao
vigente, em todos os aspectos de Gestdo publica, a prefeitura, junto a Secretaria Municipal de
Educacdo e a Coordenagdo transportes, verificou as sugestdes de melhoria e ja deu inicio ao
processo de adequacdo, ndo s nas acdes de melhoria do transporte escolar, mas, em todas as outras
situacdes expostas neste informativo.

Sao José da Laje avalia o encontro com a CGU como proveitoso no sentido de aprendizagem para
um modelo formatado de gestdo que muito colaborou para a reorganizacdo de uma Gestdo de
principios éticos, democraticos, preceitos morais e de uma administracdo com responsabilidade para
com os seus municipes.” (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

O gestor reconhece a falha apontada. Informa a adog¢do de providéncias futuras, todavia, ndo elidem
a impropriedade. A constatacio fica mantida.

3.2 MINISTERIO DA SAUDE

3.2.1 - Programa:

Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos

Objeto Examinado:

Visa garantir o acesso dos pacientes aos medicamentos bdsicos por in- termedio da racionalizacdo e
otimizagdo da programacao, armazenamento, controle de estoques e distribuicdo em todos os niveis
de gestdo.

Agente Executor Local: 982865 SAO JOSE DA LAJE
Montante de Recursos Financeiros Aplicados: |R$ 197.195,26

Ordem de Servico: 201106553

Forma de Transferéncia: Fundo a Fundo ou Concessao

3.2.1.1 - CONSTATACAO
Auséncia de comprovagdo da realizacdo de licitagdo e/ou cotagdo de precos.

a) Fato:

Em andlise dos processos de pagamentos realizados com recursos do Componente Bésico da
Assisténcia Farmacéutica nos exercicios de 2009 e 2010, verificou-se a auséncia de comprovacao
da realizac¢do de procedimentos licitatdrios e/ou cotagdes de precos para despesas cujos valores - de,
respectivamente, R$ 147.579,63 e R$ 87.198,45, ultrapassam o valor limite por dispensa, que ¢ de
R$ 8.000,00 para aquisigdes (art. 24, inciso IT, da Lei n°® 8.666/93), conforme detalhado nos quadros
a seguir:
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Medicamentos (exercicio de 2009)

FORNECEDOR NF DATA PGTO| VALOR (R$)

Drogafonte Ltda. 1997 16/01/09 8.155,19
08.778.201/0001-26

CIEMED 03.246.335/0001-82 005617* 06/03/09 8.398,00

000.000.108 1.291,00

000.000.123 252,39

000.000.127 115,00

000.000.222 18/03/09 12.092,83

000.000.229 102,00

000.000.121%** 24/03/09 5.338,50

000.000.255 356,00

000.000.267 27/03/09 4.142,25

COMED Prod. Medicos Hospitalar Ltda. 322 24/03/09 1.640,80
03.296.379/0001-17

403 06/05/09 307,50

323# 735,05

Logifarma Comércio Ltda. 1585 06/05/09 125,00
01.005.253/0001-10

2899 05/08/09 706,00
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Observacoes:

*Utilizado R$ 1.718,00 da AFB e ndo identificado o pagamento no valor de R$ 6.680,00;

** Utilizado R$ 945,00 da AFB e nio identificado o pagamento no valor de R$ 4.393,50;

#Utilizado R$ 119,80 da AFB e ndo identificado o pagamento no valor de R$ 615,25 ;

## Utilizado R$ 7.000,00 da AFB e R$ 13.950,39 da conta 9.500-1, agéncia 1137-1, BB, como contrapartida municipal.

Medicamentos (exercicio de 2010)
FORNECEDOR NF DATA PGTO VALOR (R$)
Macei6 Med Distribuidora de Prod. Hospitalar| 000.001.308 08/01/10 1.814,60
Ltda. 07.485.803/0001-22

000.001.391 3.721,00]

000.001.444 12/02/10 510,00

Santos Menezes Com. Rep. Ltda.| 000.000.299 10/03/10 11.390,69
04.245.829/0001-05

J. B. De Oliveira Janior Distribuidora 001509 15/04/10 6.881,45
04.968.644/0001-29

001510 9.132,00]

001511 377,50,

001533* 20/04/10 2.673,50]

001536 296,00

001595 12/05/10 2.562,24]

001597 1.450,00

001621 09/06/10 2.701,60|

001727%* 28/10/10 4.918,20

001728 2.345,30)
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ILogifarma Comércio Ltda. 01.005.253/0001-10 9487 13/05/10 2.387,70]
9500 710,64

9593 208,32

9601 169,92

9621 2.449,60

9496 6.593,22

10590 09/06/10 3.446,27

10610 2.793,40

10778 625,00

10781 10/08/10 1.117,61

11051 334,14

Dantas e Aragao Ltda. 04362.282/0001-28 6083 17/09/10 246,00
6141%* 97,59

5999 21/09/10 7.617,09

6935%* 14/12/10 1.745,84

6936%* 4.490,83

7009%* 22/12/10 1.391,20

Total (R$) 87.198,45

Observacoes:

*Utilizado R$ 2.263,00 da AFB e R$ 706,50 do FUS.

** Na relacdio de despesas estd informado como processo emergencial. No entanto, ndo foi apresentado o processo de
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dispensa de licitacdo nem consta no processo de pagamento nenhuma informag@o sobre qual procedimento adotado.

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacao:

"No entendimento dos que faziam parte da comissao de licitacdo da prefeitura, o valor da dispensa
seria por CNPJ e mensal. E também considerando o modo operacdo que ndo hd dolo nem fraude
porque os medicamentos foram devidamente recebidos, conforme os atesto.

Até o més 24/03/09 faz parte da gestdo anterior, por este motivo ndo hd como se justificar sobre
essas despesas.

As nfs e a licitacao referentes aos fornecedores abaixo, foram feitas, solicitadas e pagas na gestdo
anterior. Estas notas e processos ndo foram encontrados.

DROGAFONTE LTDA — NF:1997

CIEMED — NFs: 5617/108/123/127/222/229/121/255/267/322

COMED - NF : 322

Anexos:

Segue copia de todas as notas fiscais".

¢) Analise do Controle Interno:

A justificativa apresentada pelo gestor confirma a falha apontada. Assim, mantém-se a constatagao.

Recomendacao : 1

A licitacdo visa garantir o principio da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Recomenda-se a SCTIE que promova rotineiramente a supervisdo, o acompanhamento e a avaliacao
da aplicacdo do incentivo nos estados, assim como determine aos Governos Estaduais que procedam
ao acompanhamento, controle e avaliacdo da aplicacdo do incentivo a Assisténcia Farmacéutica
Basica nos municipios. Todas as aquisi¢des devem estar em conformidade com os ditames da Lei
8.666/93 que instituiu normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica, sob pena de
terem a prestacdo de contas ndo aprovada e, consequentemente, a responsabilizacdo dos agentes
envolvidos.

3.2.1.2 - CONSTATACAO

Aquisicao de medicamentos, materiais e equipamentos inelegiveis para o Programa.

a) Fato:

Em andlise das despesas realizadas com recursos do Componente Bdsico da Assisténcia
Farmacéutica nos exercicios de 2009 e 2010, verificou-se a aquisicio dos materiais discriminados a
seguir, os quais s@o inelegiveis, tendo em vista que ndo constam no Anexo II da Portaria GM n°
3237, de 24.12.2007, Anexo I da Portaria GM n° 2.982, de 26.11.2009, nem na Resolu¢do CIB Ad
Referendum n° 01, de 14.01.2008.

Empresa CNP]J Nota Descricdo do Produto Quant. |R$
Fiscal
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CIEMED 03.246.335/0001-82

123

Benzil penicilina 400 inj.*

300

249,00

COMED 03.296.379/0001-17

403

Clonazepam 2mg.

2600

130,00

D.M.C. Dist. de Materiais
Cirurgicos Ltda.
40.909.236/0001-60

161

Cimetidina 150mg/ml.

2cx

74,00

Farmacia N. S. de Fatima
07.667.989/0001-30

65

Todos, exceto omeprazol,
somalgin, nistatina.

2.065,43

69

Todos, exceto diclofenaco,
amoxicilina,ciprofloxacino,
azitromicina.

972,53

101

Todos, exceto loratadina,
complexo B, espironolactona,
ciprofloxacino, levotiroxina
sodica e paracetamol.

199,10

102

Todos, exceto
dexclofeniramina, neomicina,
metildopa, espironolactona,
miconazol, dexametasona,
carbonato de litio,
metronidazol.

379,40

104

Todos, exceto metronidazol,
captopril, polivitaminico,
amoxicilina.

268,11

105

Todos, exceto dexametasona,
ibuprofeno, cefalexina,
loratadina.

495,10

106

Todos, exceto azitromicina e
cetoconazol.

788,09

José Nilton Gomes de Souza

219

Acido ascorbico.

200

56,00
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ME 03.942.809/0001-20

Ampicilina 500mg. 800 320,00
Oleo mineral. 5 25,00
Sulfadiazina de prata. 5 55,00
Nifedipino. 500 150,00
Maceié Med Distribuidora de 642 Tiras para glicose | 3cx 330,00
Prod. Hospitalar Ltda. Accu-chek.
07.485.803/0001-22
692 Seringa c/agulha p/insulina. 4500 0,00
712 Todos. - 522,50
799 Todos. - 608,99
800 Todos - 1.645,14
816 Aparelho de pressdo. 1 140,00
Logifarma Comércio Ltda. 2899 Todos. - 706,00
01.005.253/0001-10
9593 Tramadol 16 208,32
Santos e Menezes Com. Rep. 193 Todos. - 1.269,88
Ltda. 04.245.829/0001-05
195 Todos. - 2.206,20
191 Nioxil. 210 6,30
Oleo mineral. 30 70,50
192 Nebulizador. 5 850,00
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196 Lancetas. 3cx 54,42
210 Tiras reagentes 10cx 900,00
211 Tiras reagentes Scx 450,00
299 Cefalexina 250mg*dosagem| 50 216,50
diferente da constante na
portaria.
Cetoconazol comp. 250mg* 4cx 123,28
Eritromicina 250mg 75 202,00
J.. B. De Olveira Jtnior 1536 Todos(clonazepan).*dosagem - 296,00
Distribuidora diferente da constante na
04.968.644/0001-29 portaria.
1533 Bromazepan 2250 225,00
Diazepam 10mg* 2250 157,50
1597 Tiras de teste 10cx 1.450,00
1595 Hidrocortizona 500mg 100 506,00
injetavel
1728 Todos, exceto benzoato de - 1.105,50
benzila, cetoconazol e Oleo
mineral
Farmidcia de  Manipulagio 140 Acidos graxos essenciais 35 510,00
Derm. E Cosmética Ltda-ME
00.298.863/000197
Drogafonte Ltda. 37108 | Ampicilina 500mg 1000 739,20
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08.778.201/0001-26

11051 | Ampicilina 250mg 30v 102,90
10781 Dimeticona 100 7,00
Energrip Vitamina C Scx 25,98
Cinarizina 40 2,80
Cefalexina 250 mg* 30v 124,80
Bisacodil 1cx 18,76
Ampicilina 500mg 150 42,00
43227 Cefalexina 250mg* 500vd 1.000,00
Amoxicilina 250mg* 800vd 824,00
Acido valproico 250mg* 50fr 113,00
Carbamazepina 2% 100ml* 400fr 1.388,00
42085 Todos, exceto nimesulida e - 723,15
dexametasona
45979 | Claritromicina 500mg* 280 24791
45728 | Escova ginecoldgica 1000 175,80
Ampicilina 700 203,52
Salbutamol 4% xarope* 400 320,32
45768 | Metronidazol 500mg* 300 410,13
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46370 | Ampicilina 500mg* 1360 141,71

46935 Miconazol 20mg* 400 546,84
Dantas e  Aragdo Ltda. 6141 Ataduras gessada 2cx 97,59
04.362.282/0001-28

5999 Cefalexina 250mg* 300vd 1.311,00

6935 Todos, exceto complexo B, - 400,84

6leo mineral e cetoconazol

Comercial Rioclarense Ltda. 56714 Todos - 640,00
67.729.178/0002-0

TOTAL (R$) 30.594,04

* Medicamentos com dosagem diferente da constante na Portaria GM n° 2.982, de 26.11.2009, e da Resolucdo CIB Ad
Referendum n° 01, de 14.01.2008.

b) Dano ao Erdrio: R$ 30.594,02

¢) Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sdo José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacio:

"Existia uma grande solicitacdo desses medicamentos, entretanto, de fato, estes medicamentos ndo
faziam parte do programa. Visando as necessidades da populagdo, os medicamentos foram pagos
com o dinheiro do programa.

Mostra- se a forma de pagamento foi apenas erro formal da secretaria de saide por ndo ter
conhecimento sobre a vinculacdo extrema a portaria. Porem foi feito todos os procedimentos
corretos, como pode ser demonstrado através das nfs.

Entretanto apds visita da CGU, que nos explicou o erro da secretaria, comecou-se a fazer de
maneira correta, ou seja, ndo pedindo mais medicagdes que ndo estavam dentro das portarias
citadas.

Anexo:

Segue copias das nfs e processos juntamente com as portarias". (sic)

d) Analise do Controle Interno:

A justificativa do gestor apenas confirma a falha apontada. Portanto, mantém-se a constatacao.

Recomendacao : 1

Recomenda-se a SCTIE que:
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a) Notifique o municipio envolvido para que seja negociada a edicdo de um Termo de Ajuste
Sanitdrio - TAS, previsto no Art. 38 da Portaria MS n° 204/07, no prazo maximo de 60 dias a contar
do recebimento da notificacdo, com a finalidade de se promover a devolu¢do dos recursos gastos
indevidamente a conta corrente do Fundo Municipal de Sadde, no valor de R$ 30.594,04 com
despesas consideradas inelegiveis, sob pena de suspensio das transferéncias dos recursos do IAFAB
para o municipio, até a definitiva regularizacdo, conforme determinacdes da Portaria MS/GM n.°
204/2007. b) Comunique ao Conselho Municipal de Saide - CMS dos municipio para que
acompanhem o cumprimento desta notificagdo; c) Prepare relatério detalhado, a ser encaminhado a
esta DSSAU/DS/CGU-PR, sobre as notificacdes expedidas e as providéncias adotadas pelos gestores
municipais e CMS visando o saneamento dessa irregularidade. d) Informe, ainda no referido
relatdrio, as medidas e sangdes adotadas caso o gestor municipal ndo atenda as notificagdes dentro
do prazo.

3.2.1.3 - CONSTATACAO

Integralizacao parcial da contrapartida municipal e estadual nos anos de 2009 e 2010.
a) Fato:

Em 2009, de acordo com a Portaria GM n°® 3.237/2007 (art. 4°), a contrapartida municipal no
financiamento da assisténcia farmacéutica bdsica passou a ser de, no minimo, R$ 1,50 por habitante
ao ano, sendo a referéncia do ndimero de habitantes para cdlculo do repasse a populacio IBGE
2007, cuja contagem no municipio de Sao José da Laje/AL foi de 22.282 habitantes. Desta forma,
deveriam ser repassados R$ 33.423,00 nesse exercicio (Competéncias 12/2008 a 11/2009).

A partir da competéncia janeiro/2010, de acordo com a Portaria GM n° 2.982/2009 (art. 2°), a
contrapartida municipal passou a ser de, no minimo, R$ 1,86 por habitante ao ano. O art. 9° da nova
portaria previa que a base da populacdo para efeito do contido no art. 2° era aquela definida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em 2009, que para o municipio de Sdo José da
Laje/AL foi de 23.112 habitantes. Desta forma, o repasse mensal deveria ser de R$ 3.582,36 e,
portanto, no periodo de janeiro a dezembro de 2010 (competéncias 12/2009 a 11/2010) o montante
de R$ 42.191,21.

De acordo com a mencionada portaria, a responsabilidade pelo financiamento da Assisténcia
Farmacéutica Bdsica € dos gestores das trés esferas do SUS, sendo a transferéncia de recursos do
Fundo Nacional de Satide para as unidades da Federacdo condicionada a contrapartida dos estados
e dos municipios, podendo haver suspensao dos repasses no caso de descumprimento das obrigacdes
estabelecidas.

Conforme resposta ao item 1.6 da Solicitacio de Fiscalizagio 001-SAUDE, a contrapartida
municipal referente ao periodo analisado, janeiro/09 a dezembro/10, foi realizada com aquisi¢des de
medicamentos no valor de R$ 20.163,99. Apés andlise dos processos de pagamentos apresentados
como contrapartida, verificou-se que foram adquiridos medicamentos considerados inelegiveis ao
programa no valor de R$ 1.366,60.

Assim, sendo, ficou constatada a integralizac¢do de R$ 18.797,39, inferior ao montante da
contrapartida a ser integralizada pelo Municipio que era R$ 75.614,21.

J4 com relagdo a contrapartida estadual, conforme créditos efetuados na conta especifica da
Assisténcia Farmacéutica Bésica, no exercicio de 2009 foi integralizada totalmente. J4 no exercicio
de 2010, foi repassado R$ 39.016,46, gerando uma diferenga, a menor, de R$ 3.174,75.

Desta forma, o prejuizo total no periodo fiscalizado foi de R$ 59.991,57, sendo R$ 56.816,82 por
contrapartida nio integralizada pelo Municipio e R$ 3.174,75 pelo Estado.
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b) Dano ao Erério: R$ 59.991,57

¢) Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sdo José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacio:

"O montante cobrado pela CGU nao foi repassados pelo municipio para compra de medicamentos
porque infelizmente o municipio nao tinha recursos suficientes para fazer o repasse integral ao més.
Entretanto. Como se pode comprovar deixou-se de ser repassada uma quantia pequena, até infima,
em relacdo ao montante mensal.

Com relagao a diferenca de R$ 3.174,75 do estado, este montante nao foi repassado para o
municipio, e consequentemente, nao foi repassado para a secretaria de saide". (sic)

d) Analise do Controle Interno:

A justificativa do gestor apenas confirma a falha apontada. Portanto, mantém-se a constatacgao.

Recomendacao : 1
Diante da situagdo verificada, recomenda-se 4 SCTIE:

a) Determine a Secretaria Municipal de Saide que efetue, imediatamente, o repasse do valor pago a
menor, relativos a sua contrapartida do incentivo a Assisténcia Farmacéutica Bésica, de modo que
seja cumprido o disposto no art. 2° da Portaria 2.982/2009, do Ministério da Satide, que estabelece
que o incentivo a Assisténcia Farmacéutica Bésica serd financiado com recursos das trés esferas
(federais, estaduais e municipais).

3.2.1.4 - CONSTATACAO

Inexisténcia de controle de medicamentos na farmécia central do Municipio e nas farmdcias das
Unidades Bésicas de Satde.

a) Fato:

Constatou-se a inexisténcia de controle do estoque, entradas e saidas de medicamentos na farmécia
central, em funcionamento no prédio do Niicleo de Apoio a Saide da Familia, e nas farmacias das
Unidades Basicas de Saude.

Importante registrar que a inexisténcia do controle impossibilita o Municipio de realizar um
planejamento adequado de aquisicdes de medicamentos, podendo, consequentemente, gerar faltas
ou desperdicio.

Em resposta a Solicitacdo de Fiscalizacdo 002 — SAUDE, a Secretdria Municipal de Satde informou
que devido a calamidade ocorrida em 18 de junho de 2010 no municipio, houve perda de todas as
informacdes do controle de entrada, saida e estoque de medicamentos. Informou, ainda, que esta
providenciando as adequacdes necessdrias para o bom e correto funcionamento do controle e
distribuicao da medicacdo.
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b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacao:

"Conforme resposta ao relatério da CGU, devido a calamidade de 2010 foi perdida toda
documentacdo, equipamentos e medicacdo da farmdcia, inclusive os relatérios dos controles.
Devido a este caos que abateu o municipio, e ainda pior, destruiu a secretaria de sadde, a farmdicia
central se encontra provisoriamente em outro estabelecimento e ainda esta em processo de reajuste,
tanto da parte operacional quanto da parte de infraestrutura para que se possa fazer um melhor
controle dos medicamentos”. (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

A justificativa apresentada confirma a falha apontada. Assim, mantém-se a constatagao.

Recomendacao : 1

O controle de estoque deficiente ou inexistente torna vulnerdvel a administracio de estoques, assim
como prejudica o planejamento e a adequagdo de necessidades futuras em relacdo aos
medicamentos essenciais para a populacdo. Recomenda-se a SCTIE que adote medidas efetivas no
sentido de que as Secretarias Estaduais e Municipais de Sadde observem os procedimentos
necessdrios a implementacao de um controle de estoque eficiente, a fim de que dé confiabilidade aos
registros, evite prejuizos e assegure o controle efetivo dos medicamentos.

3.2.1.5 - CONSTATACAO

Armazenamento inadequado de medicamentos.

a) Fato:

No municipio de Sao José da Laje/AL, o armazenamento de medicamentos ¢ realizado de forma
inadequada, conforme a seguir especificado:

I. Farmécia central — Mesmo tendo sido instalado um aparelho de ar condicionado no local, a
temperatura € inadequada, visto que porta e janela ficam sempre abertas para atendimento ao
publico.
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Farmacia Central

II. Farmdcia da Unidade Mista Dr. Arthur Camelo Veras — Também funciona como uma espécie de
almoxarifado. As caixas estdo armazenadas sem espacamento de forma a permitir ventilacio entre
elas. Além disso, o aparelho de ar condicionado estd com defeito e ndo resfria o suficiente para
deixar o local uma temperatura adequada.

Farmacia da Unidade Mista Dr. Arthur Camelo Veras

III. Nas Unidades de Satde da Familia, constatou-se que os locais disponiveis para armazenamento
de medicamentos ndo possuem controle de temperatura ou condicionadores de ar, expondo-os a
temperaturas acima de 25°C, com risco de perda de seus principios ativos.
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Farmacia da Unidade de Sadde da Familia Dr.
Zireli de Oliveira Valenca

Farmacia da Unidade de Satde da Familia de
Caruru

Farmacia da Unidade de Sadde da Familia
Douglas Buarque II

Farmacia da Unidade de Saude da Familia
Douglas Buarque I
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| Farmacia da Unidade de Sadde da Familia Dr. Arthur Camelo Veras

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem ntimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacao:

"Farmacia central - como foi dito, devido a enchente que destruiu a secretaria de sadde, a
farmdcia central, que era instalada na secretaria, foi instalada provisoriamente no prédio do nicleo
de apoio a satide da familia, enquanto aguarda a constru¢io da nova secretaria municipal de sadde.
Porem a estrutura do NASF ndo comporta toda a infraestrutura necessdria da farmdcia central,
entretanto foi instalado um ar condicionado e se construiu uma janela para poder entregar os
documentos, evitando a abertura frequente da porta.

Farmacia da unidade mista Dr. Arthur camelo veras - foi repassado ao municipio do estado
uma verba para o melhoramento da estrutura do hospital. O engenheiro e o arquiteto do municipio
jd fez uma nova planta, porque ndo existia a original, como também o projeto do hospital com todas
as suas necessidades bdsicas. Este projeto ja foi repassado a vigilancia sanitdria e esta aguardando a
sua aprovacgdo para poder comegar a reforma.

Enquanto isso, estar tentando fazer o possivel para que o servigo ndo pare e que a comunidade nao
fique sem atendimento, nenhuma medicacd@o se encontra vencida nesta unidade.

Unidades de satde da familia todos os prédios das unidades de PSFs estdo passando por reformas
de acordo com suas necessidades com o recurso recebido para este fim, inclusive dois postos ji
foram inaugurados. E quanto os equipamentos estdo sendo comprados aos poucos". (sic)

¢) Analise do Controle Interno:

A justificativa apresentada corrabora o fato apontado. Portanto, mantém-se a constatacao.

Recomendacio : 1

Recomenda-se a SCTIE que adote medidas efetivas no sentido de que as Secretarias Estaduais e
Municipais de Sauide observem rigorosamente os procedimentos para a adequada pritica de
armazenagem, a fim de que evite a deterioragdo dos medicamentos ou desvios no caso de niao haver
controle de acesso.
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3.2.1.6 - CONSTATACAO

Auséncia de comprovagio de despesas no montante de R$ 15.300,00.

a) Fato:

Em andlise dos extratos das contas correntes n°s 14.967-5 e 18.184-6, agéncia 1137-1, do Banco do
Brasil, contas que receberam e movimentaram recursos referentes ao Componente Bdsico da
Assisténcia Farmacéutica nos exercicios de 2009 e 2010, em conjunto com o0s processos de
pagamento disponibilizados, verificou-se a auséncia de documento comprobatdrio para o0s
lancamentos a seguir relacionados.

Conta n° 14.967-5

DATA DOCUMENTO VALOR (R$)
28/01/09 Transferéncia de saldo - 016225 7.700,00
18/02/09 Transferéncia autorizada - 016225 7.600,00

TOTAL (R$) 15.300,00

Segundo informac¢do da Secretdria Municipal de Satide, contida no Oficio SMS n°® 105/2011, datado
de 21/03/2011, os citados valores foram transferidos para a conta corrente n° 16225-6, pertencente
ao Média e Alta Complexidade - MAC, mas que ndo foram identificadas despesas que justifiquem
tais langamentos.

b) Dano ao Eririo: R$ 15.300,00

¢) Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacao:

"Como ja foi explicado no relatdrio anterior, estes documentos solicitados ndo foram encontrados
para podermos comprovar a despesa, pois a despesa que faz referencia foram feitas na gestdo
anterior. E apenas o que se pode constatar, através dos extratos, € os lancamentos foram para conta
do MAC ( média e alta complexidade )". (sic)

d) Analise do Controle Interno:

A justificativa apresentada pelo gestor s6 corrabora o fato. Assim, mantém-se a constatacao.

3.2.1.7 - CONSTATACAO
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Existéncia de medicamentos com validade vencida.

a) Fato:

Quando da visita as Unidades Basicas de Saude, constatou-se a existéncia de medicamentos com

prazo de validade vencido, conforme a seguir especificado:

Unidade Basica de Satide Dr. Zireli de Oliveira Valenca:
Medicamentos Quantidade Vencimento
Tiabendazol suspensao 9 12/10
Unidade Basica de Satide Douglas Buarque II
Cloridrato de propranolol 40mg 1.040 02/11

Medicamentos vencidos da Unidade Basica de
Satde Dr. Zireli de Oliveira Valencga.

Medicamentos vencidos da Unidade Basica de
Satide Douglas Buarque II

b) Manifestacio da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio

de Sao José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacao:

"Foi verificado e confirmado que estas medicacdes estavam vencidas e ndo foram retiras e
devolvidas para farmécia central. Os responsdveis foram advertidos e hoje a farmacéutica tem tido

um melhor controle das medicacdes enviadas aos postos de satde". (sic)

84 de 92



¢) Analise do Controle Interno:

Mantém-se a constatagdo, visto que, a justificativa apresentada corrabora o fato apontado.

Recomendacao : 1

O controle de estoque deficiente ou inexistente torna vulnerdvel a administracdo de estoques, assim
como prejudica o planejamento e a adequacao de necessidades futuras em relacio aos
medicamentos essenciais para a populacdo. Recomenda-se a SCTIE que adote medidas efetivas no
sentido de que as Secretarias Estaduais e Municipais de Satdde observem os procedimentos
necessdrios a implementacao de um controle de estoque eficiente, a fim de que dé confiabilidade aos
registros, evite prejuizos e assegure o controle efetivo dos medicamentos.

3.2.1.8 - CONSTATACAO

Aquisicao de medicamentos vencidos e outros prestes a vencer.

a) Fato:

Em andlise dos processos de pagamento referentes a aquisicdo de medicamentos, observou-se que o

municipio de Sdo José da Laje/AL comprou medicamentos vencidos e outros com prazo de validade
no més da aquisi¢do ou num periodo bem préximo, conforme a seguir especificado:

CNP] fornecedor | Nota Fiscal | Medicamento |Quantidade| Data (Validade| Valor
aquisicao (R$)
04.245.829/0001-05| 000.000.299 |  Glibenclamida | 20.250 cpr | 25/01/10 | 05/09 405,00
05mg
Acido félico Smg [4.000 comp. 01/10 360,00
Cetoconazol comp. [1.200 comp. 123,28
200Mg
Complexo B gotas 50 fr 97,50
Dipirona gotas 42 fr 36,12
500mg
Furosemida 40mg |7.000 comp. 224,00
Nistatina susp. Oral 25 fr 58,25
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Paracetamol gotas 75 fr 57,00
200mg
Sulfato ferroso |5.000 comp. 200,00
000.000.194*| Albendazol susp. 200 fr | 08/09/09 | 01/2010| 168,00
100Mg
Aminofilina comp | 500 cp 15,00
100mg
Benzoato de 200 fr 258,00
benzila
Brometo de 40 fr 44,80
ipratopio 25mg
gotas
Cetoconazol comp. | 7 cx (2.100 196,14
200Mg cx ¢/300 comp)
Dexclorfeniramina | 2 c¢x (.1000 22,42
comp. 2Mg cx comp)
c/500
Diclofenaco sédico| 200 amp 68,00
inj. 75 mg
Glibenclamida | 20.010 cpr 05/2009 | 400,20
05mg
Metildopa 250mg | 8.000 cpr 01/2010 | 1.440,00
comp
Metoclopramida 100 amp 42,00
10mg inj.
Neomicina 400 bg 544,00
bacitracina
Nistatina susp. oral 150 fr 337,50
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Paracetamol gotas 800 fr 552,00
Hematofer 10.000 01/2001 400,00
comp
01.005.253/0001-10 9601 Ibuprofeno gotas 36 cx 16/04/10 [01/07/10| 169,92
50mg
9593 Tramadol inj.100mg| 16 cx 01/10/10] 208,32
c/06
10590 Metformina cp 10.000 |21/05/10 (01/07/10| 700,00
850mg comp
04.362.282/0001-28 5999 Dexclorfen. Cp | 1.000 comp | 17/08/10 50,00
02mg
01/09/10
Aminofilinacp |2.500 comp 125,00
100mg
TOTAL (R$) 7.302,45

* Nota Fiscal apresentada como contrapartida municipal.

b) Dano ao Erario: R$ 2.851,35

¢) Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sdo José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacio:

"A CGU em seu relatério disse que observou a aquisicdo de medicamentos vencidos através dos
processos de pagamento. Segue em anexo todas as copias das notas fiscais e os processos das
medicacdes ditas como vencidas, e fica claro na documentacao acostada que ndo ha como saber os
vencimentos através das documentacdes de pagamento. Também ndo fora colocado fotos, como
feito no item anterior, que comprovassem os vencimentos. Cabe destacar que seria inadmissivel
receber medicamentos com tanto tempo de vencidos, até porque ao receber as medicagdes a
farmacéutica confere todas as caixas de medicamentos para poder receber e atestar.

Por este motivo, ndo hd em que se falar em recebimento de medicamentos vencidos, pois ndo houve
comprovagdo da alegacdo e pelos documentos acostados com os atesto da farmacéutica
responsavel.

Anexo:

- Notas fiscais

- Atesto da farmacéutica".(sic)

d) Analise do Controle Interno:

Alega o gestor que "n@o hd como saber os vencimentos através das documentacdes de pagamento",
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deixando de observar que na maioria das notas fiscais o campo "descricdo do produto/servigo"
consta o nome, lote e vencimento do produto, como é o caso do contido nas notas fiscais
000.000.299, 000.000.194, 9601, 9593, 10590, 5999, onde fica evidenciado o fato. Portanto,
mantém-se a constatacgio.

Recomendacio : 1
Recomenda-se a SCTIE que:

a) Notifique o municipio envolvido para que seja negociada a edicdo de um Termo de Ajuste
Sanitdrio - TAS, previsto no Art. 38 da Portaria MS n° 204/07, no prazo maximo de 60 dias a contar
do recebimento da notificacdo, com a finalidade de se promover a devolu¢do dos recursos gastos
indevidamente a conta corrente do Fundo Municipal de Sadde, no valor de R$ 2.831,35 com
medicamentos vencidos e prestes a vencer, sob pena de suspensdo das transferéncias dos recursos
do TAFAB para o municipio, até a definitiva regularizacdao, conforme determinacdes da Portaria
MS/GM n.° 204/2007. b) Comunique ao Conselho Municipal de Satdde - CMS dos municipio para
que acompanhem o cumprimento desta notificacdo; c) Prepare relatério detalhado, a ser
encaminhado a esta DSSAU/DS/CGU-PR, sobre as notificacdes expedidas e as providéncias
adotadas pelos gestores municipais ¢ CMS visando o saneamento dessa irregularidade. d) Informe,
ainda no referido relatério, as medidas e san¢des adotadas caso o gestor municipal ndo atenda as
notificagdes dentro do prazo.

3.2.1.9 - CONSTATACAO
Aquisicao de medicamentos com preco superior ao prego fabricante.

a) Fato:

Com a finalidade de verificar os precos de aquisicio dos medicamentos, analisou-se, de forma
amostral, as despesas pagas no periodo de janeiro a dezembro de 2010 das empresas que
forneceram sem licitacdo, verificando em cada nota fiscal os maiores valores unitarios.

Desta andlise, observou-se a aquisicio de medicamentos em preco superior ao preco de fabricante,
teto maximo para aquisicdes pelo ente publico, conforme prescrito na Orientacdo Interpretativa n°
02, de 13 de novembro de 2006 da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED).
Segue tabela demonstrando os valores pagos a maior em cada caso.

Emp.| Medicamento | NF | Data | Qtde [Valor Unit.] Valor Total Prejuizo
Pgto (Qtde x Preco)
Adq.|Fab.| Adq. | Fab. (%) R$
1 [Acido Félico 5 299 | 10/03/10| 4000[ 0,09| 0,03 360,00 120,00{200,00%| 240,00
mg*
Cefalexina 250 50 4,33] 2,49 216,50 124,50| 73,90%| 92,00
mg
2 |Espironolactona | 1510 [ 15/04/10| 2000{ 0,50| 0,31{1.000,00f 620,00| 61,29%| 380,00
25 mg
Glibenclamida 5 20000] 0,06| 0,05[1.200,00{1.000,00] 20,00%| 200,00
mg
3 |Albendazol 6936 [ 14/12/10| 500] 0,72 0,46 360,00 230,00[ 56,52%| 130,00
Total pago a maior 1.042,00
Observacio:

1 - SANTOS E MENEZES COM. REP. LTDA.
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2 - J. B. DE OLIVEIRA JUNIOR DISTRIBUIDORA.

3 - DANTAS E ARAGAO.

b) Dano ao Erario: R$ 1.042,00

¢) Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio de documento sem nimero, datado de 20 de setembro de 2011, o Prefeito do municipio
de Sdo José da Lage/AL apresentou a seguinte manifestacio:

"Primeiramente, cabe esclarecer que o municipio compra os medicamentos dos fornecedores e nio
dos fabricantes, e que aqueles ja repassam ao municipio com um percentual a mais. Este tipo de
procedimento € tipico em todas as prefeituras, ate por desconhecimento da regulamentagdo, como
também pela impossibilidade de se comprar todos os medicamentos aos fabricantes, ficando este até
inoperante". (sic)

d) Analise do Controle Interno:

A justificativa apresentada ndo elide a falha apontada. Assim, mantém-se a constatacao.

Recomendacao : 1

Recomenda-se a SCTIE manter gestdes junto a Secretaria Municipal de Saide no municipio no
sentido de orientar quanto ao cumprimento da legislacdo referente a aquisicio de medicamentos,
bem como para que o mesmo proceda a devolucao dos recursos indevidamente gastos.

4. CONCLUSAO

4.1 Sobre as situacdes apresentadas a CGU, sdo procedentes as situacdes listadas a seguir, cuja
estimativa de danos ao erdrio quantificados alcancam o potencial prejuizo de R$ 3.270,32 (trés
duzentos e setenta reais e trinta e dois centavos), de um montante fiscalizado de R$ 11.518.132,36
(onze milhdes quinhentos e dezoito mil e cento e trinta e dois reais e trinta e seis centavos).
Entretanto, ndo sdo procedentes as demandas verificadas nos itens 2.1.1.4, 2.1.1.5, 2.1.1.6 e
2.1.1.7, e foi impossivel avaliar a procedéncia das situagdes apontadas nos itens 2.1.1.1, 2.1.1.2, e
2.1.1.3.

4.1.1 - Com danos ao erario:

Item 2.1.1.8 - Despesas sem comprovagdo documental.
Dano ao erdrio: R$ 3.270,32.

4.1.2 - Sem dano ao Erario:

Item 2.1.1.9 - Dispensa indevida de licitacdo sem caracterizar hipdtese prevista na Lei n® 8.666/93,
bem com deixou de observar as formalidades pertinentes a dispensa.

Item 2.2.2.1 - Verificamos que procede o fato apontado de utilizacdo de slogan do Governo contendo
promocao pessoal, visto que o simbolo da seta utilizada € formado a partir do nimero 11, nimero do
prefeito do Municipio quando candidato. No entanto, sua utilizacdo foi verificada em fachadas de
prédios publicos e identificacio de seus ambientes internos, ndo tendo sido verificada em
equipamentos médico-hospitalares.

4.2 Sobre as demais ac¢des de controle realizadas foram identificados prejuizos de R$ 319.231,91
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(trezentos e dezenove mil duzentos trinta e um reais ¢ noventa e um centavos) do montante
fiscalizado de R$ 11.518.132,36 (onze milhdes quinhentos e dezoito mil ¢ cento e trinta ¢ dois reais e
trinta e seis centavos), bem como outras irregularidades que n@o geraram prejuizos ao erdrio,
conforme a seguir relacionado:

4.2.1 - Falhas com dano ao erario:

Item 3.1.1.1 - Utilizacdo indevida de recursos do FUNDEB com pagamento de tarifas bancarias.
Dano ao erdrio: R$ 20.991,47

Item 3.1.1.3 - Pagamento de despesa inelegivel para o Programa.

Dano ao erdrio: R$ 40.268,75

Item 3.1.1.5 - Auséncia de documentos que permitam comprovar a efetividade das despesas com
recursos do FUNDEB.

Dano ao erdrio: R$ 240,00

Item 3.1.1.6 - Liquidacdo e pagamento indevido de despesa com servigo de reforma para o qual ndo
ha projeto bésico, planilha or¢camentéria e as medi¢gdes dos servicos.

Dano ao erario: R$ 105.383,90

Item 3.1.1.10 - Despesas inelegiveis com a aquisicdo de géneros alimenticios destinados as
atividades de formacgdo de professores, coordenadores e diretores e planejamento das atividades
escolares.

Dano ao erdrio: R$ 13.389,75

Item 3.1.1.22 - Pagamento de despesas inelegiveis.

Dano ao erario: R$ 109,05

Item 3.1.1.27 - Despesa sem comprovagido documental.

Dano ao erario: R$ 13.755,90

Item 3.1.1.28 - Despesas inelegiveis.

Dano ao erdrio: R$ 34,15

Item 3.2.1.2 - Aquisi¢cdo de medicamentos, materiais e equipamentos inelegiveis para o Programa.
Dano ao Erario: R$ 30.594,02

Item 3.2.1.3 - Integralizagdo parcial da contrapartida municipal e estadual nos anos de 2009 e 2010.
Dano ao Erdrio: R$ 59.991,57

Item 3.2.1.6 - Auséncia de comprovacio de despesas no montante de R$ 15.300,00.

Dano ao Erario: R$ 15.300,00

Item 3.2.1.8 - Aquisi¢do de medicamentos vencidos e outros prestes a vencer.

Dano ao Erdrio: R$ 2.831,35.

Item 3.2.1.9 - Aquisi¢cdo de medicamentos com preco superior ao prego fabricante.
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Dano ao Erario: R$ 1.042,00.
4.2.2 - Falhas sem dano ao erario:
Item 3.1.1.2 - Realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Item 3.1.1.4 - Saques de recursos da conta corrente do FUNDEB destinados ao caixa da prefeitura
para pagamentos diversos.

Item 3.1.1.7 - Contratacdo sem Concurso Piblico, contrariando a Constitui¢do Federal.
Item 3.1.1.8 - Nio disponibilizagdo da documentac@o solicitada.

Item 3.1.1.9 - Auséncia de comunicacao oficial da liberagdo de recursos, contrariando o art. 2 da Lei
n° 9.452, de 20/03/1997.

Item 3.1.1.11 — Autuacdo de processo licitatério e de dispensa sem observar as formalidades
previstas na Lei n® 8.666/93.

Item 3.1.1.12 - Dispensa ilegal de licitagdo para compra previsivel de item de consumo, com vista a
ndo realizacdo do processo licitatério na modalidade adequada.

Item 3.1.1.13 - Dispensa de licitacio em desacordo com as hipdteses previstas na Lei n® 8.666/93,
bem como inobservancia das formalidades pertinentes a dispensa.

Item 3.1.1.14 - Documentos comprobatoérios das despesas ndo possuem referéncias quanto a origem
dos recursos.

Item 3.1.1.15 - Nao aplicacdo de teste de aceitabilidade.

Item 3.1.1.16 - Armazém Geral inadequado para guarda de géneros alimenticios.

Item 3.1.1.17 - Auséncia de controle de estoque dos géneros alimenticios.

Item 3.1.1.18 - Inexisténcia de servidor para acompanhar e fiscalizar a execug@o dos contratos.
Item 3.1.1.19 - Nio elaboragdo de Cardapio conforme normativo que rege o Programa.

Item 3.1.1.20 - Ineficiéncia na atuac¢do do Conselho de Alimentacdo Escolar.

Item 3.1.1.21 - Falta de infraestrutura para desenvolvimento das a¢des do Conselho de Alimentacdo
Escolar.

Item 3.1.1.23 - Inexisténcia de cronograma de distribui¢cdo dos géneros alimenticios.

Item 3.1.1.24 - Auséncia de comunicacéo oficial da liberagdo de recursos do PNAE, contrariando o
art. 2 da Lei n® 9.452, de 20/03/1997.

Item 3.1.1.25 - Auséncia da especificacio do montante de recursos de cada funcional programatica
nos editais, conforme estabelece a Lei n® 8.666/93, no art. 14, caput e art. 38, caput.

Item 3.1.1.26 - Auséncia de cotagdes de precos, em pelo menos trés estabelecimentos comerciais,
visando estabelecer o preco médio de mercado dos géneros alimenticios.

Item 3.1.1.29 - Auséncia de comunicagio oficial da liberacao de recursos do PNATE, contrariando o
art. 2 da Lei n® 9.452, de 20/03/1997.

Item 3.1.1.30 - Veiculos inadequados para o transporte escolar, colocando em risco a seguranga dos
alunos da rede de ensino municipal.

91 de 92



Item 3.2.1.1 - Auséncia de comprovacdo da realizacdo de licitacdo e/ou cotagc@o de precos.

Item 3.2.1.4 - Inexisténcia de controle de medicamentos na farmdacia central do Municipio ¢ nas
farmdcias das Unidades Bésicas de Sauide.

Item 3.2.1.5 - Armazenamento inadequado de medicamentos.

Item 3.2.1.7 - Existéncia de medicamentos com validade vencida.

Maceié/AL, 3 de dezembro de 2012

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Alagoas
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