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Lei n. 118, de 28 de junho de 2019.

Dispde sobre as diretrizes orcamentirias
para elaboracio e execugiio do orcamento
para o exercicio financeiro de 2020, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE SAO JOSE DA LAJE, ESTADO DE ALAGOAS, fago
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1

sgcAo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece. em cumprimento ao artigo 165 §2° da Constitui¢do Federal e as
determinagdes da Lei Complementar n®. 101 de 04 de maio de 2000, as diretrizes para elaboragao
dos Orcamentos para o exercicio financeiro de 2020.

Art. 2° - Entende-se por Diretrizes Orgamentarias as instrugdes e orientagdes para elaboragdo e
execugdo dos orgamentos para o exercicio financeiro de 2020.

SECAO 11
DOS GASTOS MUNICIPAIS

Art. 3° - Constituem gastos municipais aqueles destinados a aquisi¢do de materiais. bens e servigos

para cumprimento dos objetivos do Municipio, bem como os compromissos de natureza social e
financeira.

Art. 4° - Os gastos municipais serdo estimados por servicos mantidos pelo Municipio. considerando-
se:

[ — A carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro;

[I — Fatores conjunturais que possam afetar os gastos;

[l — Recursos destinados ao pagamento e parcelamento da Divida Fundada:
IV — Recursos destinados ao pagamento de sentengas judiciais.

SECAO III '
DAS RECEITAS DO MUNICIPIO

Art. 5° - Constituem Receitas do Municipio aquelas provenientes:
[ — Dos tributos de sua competéncia;

[1 - De atividades econdmicas;
I11 — De transferéncias constitucionais ou voluntarias;
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[V — Das alienagdes:
V — Dos empréstimos e financiamentos autorizados por Lei, destinados a despesa de capital;
VI - Das contribuigdes sociais para o Regime Proprio de Previdéncia Social.

Art. 6° - A estimativa das receitas considerou;

[ - Os fatores conjunturais que passam vir a influenciar a produtividade de cada fonte;

[T — A carga de trabalho estimada para o servigo, quando este for remunerado;

[T — Alteragdes na legislagdo tributaria:

[V — A variagdo do indice de pregos;

V — A arrecadagdo dos tltimos 04 (quatro) exercicios encerrados (2015 a 2018) e a previsdo para
2019.

Art. 7° - O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os impostos de sua competéncia;

§1° - O Municipio despendera esforgos no sentido de diminuir o valor da divida ativa;

§2° - O Municipio procurara modernizar a mdaquina fazendaria no sentido de aumentar a
arrecadacdo;

§3°- A Lei que conceda ou amplie incentivos ou beneficios de natureza tributaria s6 podera ser
aprovada ou editada se cumpridas as exigéncias do Art. 14 da Lei Complementar N°101/2000.

§4° - Qualquer alteragdo na Legislagdo Tributaria para exercicio financeiro de 2020 devera ser
encaminhada ao Poder Legislativo e por ele aprovada antes da elaboragdo do Projeto de Lei
Org¢amentaria, afim de que possam as mesmas ser incluidas na previsdo da receita.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 8° - Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, as metas e prioridades para o
exercicio financeiro de 2020 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta
Lei.

Art. 9° - As agdes constantes no Anexo de que trata o artigo anterior possuem carater indicativo e
ndo normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento, sendo automaticamente
atualizados pela lei orcamentaria e respectivos créditos adicionais, com atualizagdo automatica nos
valores previstos no Plano Plurianual.

§ 1° — Quando da elaboragdo do Projeto de Lei Or¢amentaria para 2020, ambos os Poderes deverio
verificar os programas que forem contemplados no PPA (2018 — 2021), e as a¢des prioritarias nele
contempladas para 2020 deverdo estar em consonancia com as prioridades previstas na presente Lei.

§ 2° - Quando da Elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentéria Anual para 2020, o Poder Executivo e
Poder Legislativo deverdo obedecer aos atos normativos que estiverem vigentes.
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§ 3% - Os investimentos com duragdo superior a 12 meses s6 constario na Lei Orgamentaria Anual se
contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

CAPITULO 111

A ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A EXECUCAO
E ALTERACOES DO ORCAMENTO

SECAO I
DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 10° - A Lei Orgamentaria compor-se-a de:

[ — Orgamento Fiscal;
IT — Orgamento da Seguridade Social;
[IT — Orgamento de Investimentos

§ 1° - O Orgamento Fiscal tratard da politica fiscal e abrangera os Poderes Executivo e Legislativo,
seus fundos, 6rgéos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

§ 2° - O Orgamento de Seguridade Social abrangera as areas de Satde e Assisténcia Social.

§ 3° - O Orgamento de Investimentos abrangerd as empresas que o Municipio direta ou
indiretamente, detenha a maioria do Capital Social com direito a voto.

Art. 11 — A Lei Orgamentdria para o exercicio de 2020, apresentarad conjuntamente, a programagao
dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, quando for o caso, na qual a discriminagdo:

[ — Da Receita obedecera ao disposto na Portaria STN N°. 163, de 04 de maio de 2001 e Portaria
Conjunta do STN 03 de 14 de outubro de 2008, e suas alteragdes:

IT — Da Despesa far-se-a por unidade orcamentaria, por fungdo, sub-fungdo, programa, projeto ou
atividade, obedecendo a classificagdo funcional — programatica expressa na Portaria STN N°. 42, de
04 de abril de 1999 e suas atualizagdes e por grupo de Despesa e por Categorias Econdmicas,
consoante o disposto na Portaria Conjunta da STN 03, de 14 de outubro de 2008 e suas alteragdes.

Art, 12 — A lei orcamentaria discriminarda em unidades or¢amentérias especificas as dotagdes
destinadas:

I — a Fundos Especiais:

Il — as Agdes de Satde e Assisténcia Social;

[l — ao Regime Proprio de Previdéncia Social;

IV —a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

Art. 13 — No Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio financeiro de 2020 as Despesas com
Pessoal e Encargos ndo poderdo ultrapassar o limite prudencial estabelecido no artigo 22 da Lei
Complementar 101/2000.
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Parigrafo Unico — Caso o Municipio, quando da elaboragio da lei or¢amentaria para 2020 j4 esteja
acima do limite previsto no art. 22 da Lei Complementar 101/2000, as vedagdes contidas no referido
artigo deveréo ser observadas quando da fixagdo destes gastos.

Art. 14 — O Municipio ndo gastard menos que 25% (vinte e cinco por cento) no Desenvolvimento do
Ensino, nem menos que 15% (quinze por cento) nas agdes de saude, em relagiio as receitas
resultantes de imposto, conforme determina o artigo 212 da Constitui¢io Federal ¢ a Emenda

Constitucional N°. 29, respectivamente, devendo a Lei Orgamentéria para 2020 ja fixar tais valores
minimos.

Art. 15 — Constara da Lei Or¢amentaria recurso para pagamento de sentengas judiciarias, consoante
determina o art. 100 da Constitui¢do Federal.

Art. 16 - O Projeto de Lei Or¢amentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
sera constituido de:

I - Texto da Lei;

IT — Quadros Or¢amentérios Consolidados:

IIT — Anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a Receita e Despesa
na forma definida nesta Lei;

IV — Anexo do Orgamento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso II da
Constituigdo Federal;

V - Discriminago na legislagdo da Receita e da Despesa, referente aos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social;

VI — Demonstrativo da renuncia da Receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de caréter continuado

Art. 17 - Para efeito do disposto neste capitulo, o Poder Legislativo do Municipio e as entidades da
Administragdo Indireta encaminhardo, ao Poder Executivo, até 30 de setembro de 2019, sua
respectiva proposta or¢amentéria, para, se compativel com as determinagdes previstas na
Constituicdo ou em lei infraconstitucional, serem incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria,
observadas também as disposi¢des desta Lei.

Art. 18 — O Poder Executivo encaminhar4 a proposta orgamentaria para aprecia¢do do Legislativo
at¢ 31 de outubro de 2019, prazo suficiente para estimar a receita de acordo com os indices da Unido
e do Estado, bem como da execugio or¢amentéria de 2020.

SECAO 11
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 19 — A Lei Or¢amentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotagdo global\e
corresponderd, na Lei Orgamentaria, a 1% (um por cento) da Receita Prevista para o Municipio e se
destinara a atender a passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos.

Art. 20 — Para efeitos do art.16 da Lei Complementar n°. 101 de 2000, entende-se como despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites a que se referem os incisos I e II do art. 24
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da Lei Federal n°. 8.666 de 1993, bem como aquelas oriundas de aumento das aliquotas
previdencidrias patronais,

em relagdo as mesmas despesas realizadas no exercicio financeiro de 2019, levando-se em conta o
aumento permanente das receitas e redugdo permanente das despesas conforme § 3% art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000.

Parigrafo Unico - Na hipétese de ocorrer as circunstancias estabelecidas no caput do Art. 9°, ou no
inciso II, § 1° do Art. 31, todos da Lei Complementar n° 101/2000, os poderes Executivos e
Legislativo deverio proceder a respectiva limitagdo de empenho, no montante e prazo previstos nos
respectivos artigos.

SECAO 111
DOS RECURSOS CORRESPONDENTES AS DOTACOES ORCAMENTARIAS E DOS
CREDITOS ADICIONAIS DESTINADOS AO PODER LEGISLATIVO

Art. 22 — O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2020, para efeito de
elaboragdo de sua respectiva proposta or¢amentria, a aplicagdo do percentual de até 7% (sete por
cento) sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no art.29 A da
Constituigdo Federal de 1988, acrescido dos valores devidos aos inativos e pensionista.

Art. 23 — O repasse financeiro relativo aos créditos or¢amentarios e adicionais sera feito diretamente
em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo.

Parigrafo Unico — Ao final do exercicio financeiro, o saldo de recurso do Legislativo sera
devolvido ao Poder Executivo.

Art. 24 — A execugio or¢amentaria do Legislativo serg independente, mas integrada ao Executivo
para fins de consolidagdo contabil.

_ SECAO1V
DA DISPOSICAO SOBRE NOVOS PROJETOS

Art. 25 — Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei orcamentaria e
seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

[ - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

IT — estiverem assegurados os recursos de manuten¢do do patriménio publico.

Parigrafo Unico — Nio constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuin
outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsio de feCursos orgamentarios, e que sej
custeado por outra esfera de Governo. -.

SECAO vV
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA AS ENTIDADES DA
ADMINISTACAO INDIRETA
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Art. 26 — O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras intragovernamentais autorizadas em
lei especifica, conforme preconiza a Constituigdo da Republica, art. 167, a entidades da
administragdo indireta até os limites necessarios a manuten¢io das entidades ou investimentos
previstos e que ndo haja suficiente disponibilidade financeira.

SECAO VI
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA O SETOR PRIVADO
SUBSECAO 1
DOS RECURSOS DESTINADOS A ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 27 — E vedada a inclusdo, na lei or¢amentaria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo
de subvengdes sociais ou auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
saude, educa¢do, cultura ou desporto, e estejam registradas nas Secretarias Municipais
correspondentes;

IT —sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica, institucional ou assistencial;

[IT — atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do da Republica, no art. 61 do ADCT, bem
como na Lei n°. 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico — Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos deverd apresentar declaragdo de funcionamento regular nos tltimos dois anos.
contendo:

a) Certidao Negativa junto ao INSS

b) Certiddo Negativa junto a Receita Federal

c) Certiddao Negativa junto a Fazenda Publica Estadual
d) Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Municipal
e) Certiddo Negativa junto ao FGTS

i SUBSECAOII
DAS TRANSFERENCIAS AS PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS

Art. 28 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de pessoas fisicas,
através dos programas instituidos de assisténcia social.

Paragrafo Unico — A transferéncia de recursos dependera de parecer prévio da Secretaria Municip
de Assisténcia Social, ou 6rgdo equivalente do Municipio, que analisara os casos individualment
aprovando-os ou ndo.

Art. 29 — A transferéncia de recursos publicos para cobrir necessidades de pessoas juridicas sem fin
lucrativos devera ser autorizada na Lei Orgamentdria Anual ou por lei especifica para atender a
entidade que abranja atividades nas dreas de assisténcia social, satde, agricultura, desporto, turismo
ou educagio.
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§1° — A transferéncia de recursos dependera de parecer prévio da Secretaria Municipal a qual a
entidade privada seja relacionada, de acordo com a atividade executada.

§2° - A transferéncia de recursos dependeré da apresentagio de declaragdo de func10namento regular
nos ultimos dois anos, contendo:

a) Certiddao Negativa junto ao INSS

b) Certiddo Negativa junto a Receita Federal

¢) Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Estadual
d) Certiddo Negativa junto a Fazenda Piblica Municipal
e) Certiddo Negativa junto ao FGTS

'SECAO VII
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 30 — A lei orgamentéria autorizara a abertura de créditos adicionais, do tipo suplementar com
limite de 50% (cinquenta por cento) da receita prevista para o exercicio de 2020.

Art. 31 — Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos tltimos quatro meses do
exercicio de 2019, poderdo ser reabertos, pelos seus saldos, no exercicio de 2020, por Decreto do
Poder Executivo, mediante a indica¢do de recursos do exercicio corrente.

SECAO VIII ,
TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E TRANSFERENCIA.
DE DOTACOES ORCAMENTARIAS

Art. 32 — Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposi¢do,
remanejamento e transferéncias de dotagdes orgamentarias.

§ 1° - A transposi¢do, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de flexibilizagdo
or¢amentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tem a fungdio de corrigir desvios de
planejamento.

§ 2° - Para efeitos das leis or¢amentarias, entende-se por:

I — Transposi¢do — o deslocamento de excedentes de dotagdes orgamentérias de categorias de
programagdo totalmente concluidas no exercicio para outras incluidas como prioridade no exercicio:

Il — Remanejamento — deslocamento de créditos e dotagdes relativos a extingdo,
desdobramento ou incorporagdo de unidades orgamentarias a nova unidade:

[II - Transferéncia — deslocamento permitido de dotagdes de um mesmo programa de Govern

CAPITULO IV )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

SECAO 1
DO APROVEITAMENTO DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO
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Art. 33 — A compensagio de que trata o art. 17, § 2° da Lei Complementar n°. 101, de 2000, quando da
criagio ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado. no 4mbito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Administragdes Indiretas, poderd ser realizada a partir do aproveitamento da respectiva
margem de expansio.

SECAO II
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 34 — No exercicio de 2019, quando a despesa total com pessoal exceder o limite previsto no
paragrafo tnico do art. 22 da Lei Complementar 101 de 2000, a realiza¢do de servi¢o extraordinario em
qualquer dos Poderes somente podera ocorrer no caso previsto no art. 57, § 6° inciso II, da Constituicdo,
ou quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situagdes
emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes: ‘

I —situagdes de emergéncia e calamidade publica;

II - situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

[T - a relagdo custo beneficio se revelar favoravel em relagdo a outra alternativa possivel.

Art. 35 — A Lei Orgcamentéria para o exercicio financeiro de 2020 nio poderé fixar o total das Despesas
com Pessoal e Encargos acima do limite previsto no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101
de 2000, devendo este limite ser observado por cada Poder, separadamente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 36 — Na politica de administragdo tributaria do Municipio fica definido a seguinte diretriz para 2020,
devendo, até o final do exercicio, legislagio especifica di spor sobre:
[ —Revisdo no Cédigo Tributario do Municipio, especialmente sobre:
a) Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU:
b) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, observando-se a Lei Complementar
116 de 2003.
¢) Regulamentagdo do Simples Nacional, no ambito do Municipio

Art. 37 — Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Org¢amentéria poderdo ser considerados os efeitos
de propostas de alteragdes na legislagio tributaria.

Paragrafo Unico — Caso as alteragdes proposta ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, de forma
a ndo permitir a integraliza¢o dos recursos esperados, serdo contingenciadas as previsdes de receita e a
fixagdo de dotagdes orgamentarias, de forma a restabelecer o equilibrio entre receita e despesas.

CAPITULO VI
DO NAO - ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 38 — A limitagdo de empenho prevista nesta Lei, devera seguir a seguinte ordem de limitagio: |
I — No Poder Executivo:
a) diarias;
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b) servigo extraordinario:
¢) aquisi¢io de material de consumo:
d) realizagdo de obras com recursos préprios

[I - No Poder Legislativo:

a) diarias;

b) realizagdo de servigo extraordinério;

¢) aquisi¢do de material de consumo:

d) realizagfio de obras com recursos proprios.

§ 1° - As limitagdes previstas no inciso I deste artigo ndo podem abranger os projetos e atividades cuja
despesa constitui obrigagdo constitucional ou legal de execugio;

§ 2° - Em ndo sendo suficiente, ou invigvel sob o ponto de vista da administragdo, a limitacdo de empenho
podera ocorrer sobre outras despesas, com excecdo:

[ — das despesas com pessoal e encargos sociais;

[T — das despesas necessérias para o atendimento a satde, bem como das despesas voltadas para a
Manuteng¢édo do Ensino;

III — das despesas necessérias para o atendimento 4 Assisténcia Social;

IV — das despesas com o pagamento de precatorios judiciais.

V - das despesas com o pagamento dos encargos e do principal da divida consolida do Municipio:

§ 3° A limitagdo de empenho corresponderd, em termos percentuais, ao valor ultrapassado da meta de
resultado primario ou nominal, estabelecido no Anexo de Metas F iscais.

. CAPITULO VI
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

Art. 39 — O Orcamento do Regime Proprio de Previdéncia Social sera elaborado obedecendo-se os
ditames da Portaria n°. 916/2003 do Ministério da Previdéncia Social, e suas alteragdes.

Paragrafo Unico — O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio encaminhard sua proposta
orgamentaria ao Poder Executivo até 30 de setembro de 2019.

Art. 40 — O Cilculo Atuarial previsto nesta Lei, devera ser avaliado e comparado, a partir da legislagdo
do RPPS, a fim de que se preservem o equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 — Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar 101 de 2000, fica 0 Mu ipio
autorizado a firmar convénio ou acordo com a Unidio ou Estados, com vistas:

[ — ao funcionamento de servigos bancarios e de seguranga publica;

IT - a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;
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[IT - a utilizagdo conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de propriedade do Estado ou
Unido:

IV —a cessdo de servidores para o funcionamento de orgaos ou entidades no Municipio:
V —arealizagdo de obras e servigos publicos de interesse publico local.

Art. 42 — Se o projeto de lei orcamentaria nio for devolvido para a san¢do do Poder Executivo até o final
da ultima sessdo legislativa do exercicio de 2019, ficario os Poderes autorizados a utilizar 1 /12 (um, doze

avos) do orgamento previsto para 2020, até que o Executivo receba a Lei aprovada, e proceda a sua
sang¢do e publicagdo.

Art. 43 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DA LAJE, ESTADO DE ALAGOAS,

em 28 de junho de 2019. \(

BRUNO RODRIGO VALENCA DE ARAUJO
PREFEITO
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